MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO
PARECER ADM N° 001/2022

Sé&o José do Cerrito, 26 de janeiro de 2022.

Processo de Licitacao n° 083/2021
Edital de Tomada de Precos n° 002/2021

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa TURFGREEN — Comércio de Gramas
Sintética em razdo de sua inabilitacdo no processo de licitacdo acima descrito.

Em suma, alega a recorrente que ndo poderia ser inabilitada em virtude de ndo apresentar o
Certificado de Registro Cadastral — CRC, visto que os documentos necessarios para sua habilitacdo
eram preexistentes no momento da abertura dos envelopes.

Intimadas a apresentarem contrarrazdes, apenas a empresa MATIAS BRASIL
ENGENHARIA EIRELLI se manifestou, alegando que fora correta a decisdo da Comissdo de
LicitacOes ao passo que o CRC é exigivel de acordo com o item 5.1 (e suas alineas) do Edital em
apreco.

Eis o relato. Passo doravante, a manifestar-me.

DA FUNDAMENTACAO

A licitacdo € o meio pelo qual o Poder Publico seleciona a proposta mais vantajosa para suas
aquisicdes/contratacdes, atraveés de um procedimento administrativo que propiciara a igualdade
entre aqueles que desejam contratar com a Administragdo Pdblica, sob a égide da eficiéncia e
moralidade, e, principalmente, que atenda ao interesse publico.

A finalidade da licitagdo se resume na contratagdo mais vantajosa para a Administracgao,
assegurando aos licitantes a igualdade de participacdao/contratagdo (Mello, 2011). Por sua vez, a
vantajosidade caracteriza-se com a adequacéo e satisfacdo do interesse coletivo por via da execugéo

do contrato. Apresenta-se quando a Administracdo assume o dever de realizar a prestagdo menos
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onerosa e 0 particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestacdo. (JUSTEN FILHO,
2012)

Portanto, das breves explanacOes vé-se que deve-se buscar a contratacdo mais vantajosa para
a administracdo puUblica, pautando-se a licitagdo também nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, competitividade probidade administrativa e
julgamento objetivo.

Por outro lado, é consabido que ndo pode a administracdo restringir a competitividade,
escolher marcas de produtos, ou ainda, desvincular-se do Edital.

Neste momento, temos de distinguir a possibilidade de a administracdo reconhecer e
aceitar a juntada de documento preexistente com o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatario.

A diligéncia, descrita no 8 3°, art. 43, da Lei 8.666/93 dispde que:

Art. 43.

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagho, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusao posterior de

documento ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.

O Tribunal de Contas da Unido ja vem se posicionando neste sentido ha tempos. Inclusive,

recentemente, em caso semelhante, assim decidiu:

A vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93 e no art. 64 da Lei 14.333/2021 (Nova Lei de Licitacbes e

Contratos Administrativos), ndo alcanca documento destinado a atestar

condicdo de habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica,

apresentado em sede de diligéncia. (Acdrdao 2443/2021 — Plenario)

Neste sentido, recentemente o TCU decidiu nos autos n° (AC 1211/2021, Plenério, Rel. Min.
Walton Alencar Rodrigues, julgado em 26/05/2021):

— Conclusoes:
i) admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar

condicdo pré-existente a abertura da sessdo publica do certame néo fere
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0s principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou

seja, a desclassificacdo do licitante, sem gue lhe seja conferida oportunidade

para sanear 0s seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta em

objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim)

i) o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes;

iii) a vedacdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, 8 3°, da
Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes),
ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢do atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco ou

falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Logo, resta limpido que faltando algum documento no envelope de habilitacdo e havendo a
possibilidade de ser atestada sua preexisténcia em fase de diligéncia, ndo ha ofensa ao principio da
igualdade ou da isonomia.

No caso dos autos, a recorrente deixou de apresentar a documentacdo de credenciamento
exigida na data estipulada no item 1.2 do Edital, qual seja, dia 11 de janeiro de 2022, até as 13h45,

eis que prazo limite para entrega dos envelopes dos interessados ndo cadastrados, vejamos:

1.2 - O recebimento dos Envelopes 01 — DOCUMENTACAO, contendo a
documentacdo de habilitacdo dos interessados CADASTRADOS junto a
Prefeitura Municipal de Sdo José do Cerrito, dar-se-a até as 13h45 do dia 14
de janeiro de 2022, no Departamento de Compras desta Prefeitura, situado a
Rua Anacleto da Silva Ortiz, n°® 127, Centro. O recebimento dos Envelopes
01 — DOCUMENTACAO dos interessados NAO CADASTRADOS,
dar-se-a até as 13h45 do dia 11 de janeiro de 2022, no Departamento de
Compras desta Prefeitura.

Neste cenario, 0 que se deve analisar neste momento ndo é se a documentacdo necessaria a

habilitacdo era preexistente no dia 11 de janeiro, mas sim, que 0 recorrente ndo apresentou a
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documentacdo na data estipulada, apresentando apenas no dia 14 de janeiro de 2022, data limite
para o0s interessados cadastrados apresentarem sua documentacdo. Em funcdo disso, por nao estar

cadastrado e ndo protocolar o envelope na data supracitada (11/01/22), guando do protocolo no dia

14 de janeiro ndo dispunha do Certificado de Reqistro Cadastral — CRC.

Logo, o proprio recorrente ndo atendeu a data estipulada no edital diferentemente de outros
licitantes que na mesma situacdo do recorrente protocolaram seus envelopes até a data de 11 de
janeiro de 2022. Assim, aceitar neste momento as alegacfes do recorrente seria ferir o principio da
isonomia e prejudicar de certa forma aqueles que realizaram o protocolo a tempo.

Assim, por ndo cumprir o disposto no item 1.2 do Edital assim como no item 5.3 a

manutencdo da inabilitacdo do recorrente € a medida que se impde.
CONCLUSAO

Ex positis, nos termos acima expostos, o parecer € pela manutencdo da inabilitacdo do

recorrente.

E o parecer que encaminhamos para analise da Comissdo de Licitacdes.

S&o José do Cerrito, 26 de janeiro de 2022.

DIOGENES MENEGAZ
OAB/SC 39.560
Procurador Geral do Municipio de S&o Jose do Cerrito/SC
Professor de Direito Administrativo
Mestrando em Direito
Especialista em Direito Publico
Especialista em Direito Publico com Enfase em Gestdo Publica

Especialista em Direito Eleitoral
Especialista em Advocacia Puablica Municipal
Especialista em Direito Tributario Municipal

Especialista em Direito Administrativo Municipal
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