MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SA0 JOSE DO CERRITO
PARECER ADM N° 031/2022

Sdo José do Cerrito, 18 de maio de 2022.

Edital de Licitag&o na modalidade concorréncia n°® 003/2022
Objeto: Contratagio de empresa do ramo de engenharia e/ou construgéo civil para execucdo e obra
de pavimentacéo asfaltica do acesso entre a Rodovia BR-282 e as instalagdes da Vinicola Abreu

Garcia (Trecho 1), de acordo com o Projeto Bésico constante no Anexo "F" do edital em questdo.

RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela licitante CONSBRITA CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, inscrita no CNPJ sob n°® 06.099.082/0001-50 em desfavor da decisdo da comissdo de
licitagBes que julgou vencedora a empresa NOSSA PAVIMENTACAO EIRELI.

Em suma, a empresa recorrente alega que a licitante vencedora utilizou-se de "jogo de
planilha" para sagrar-se vencedora. Reitera a recorrente, que a licitante vencedora valeu-se do que &
chamado de “manobra de tabela”, mantendo o valor orgamentario no inicio da obra, e reduzindo os
valores da parte final, com intuito de garantir os primeiros pagamentos ¢ ao final abandonar a
execugdo sobre a alegaciio de que o preco ndo esta condizente com o praticado no mercado.

Também, alega a recorrente que a licitante vencedora valeu-se de “jogo de cronograma”,
sendo este instituto distinto do jogo de planilha.

No poder dever de diligéncia, fora solicitado parecer da Engenharia do Municipio a fim de
verificarem-se os percentuais apresentados tanto de eventuais valores a maior (superfaturamento)
como também de descontos excessivos que viessem a tornar os itens finais inexequiveis, conforme
documento anexo.

Do breve relato passamos ao mérito.

MERITO

Inicialmente € importante esclarecer os conceitos de jogo de planilha, conforme alegado pela

recorrente.
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O “jogo de planilha”, ocorre quando se permite que a licitante cote precos altos para os itens
mais demandados e precos baixos para os itens menos utilizados, de modo que ela obtenha o menor
valor global da licitagio. O prejuizo causado & Administragio ocorre durante a execucdio do
contrato, j& que serd pago a contratada valores exorbitantes pelos itens mais utilizados, de forma
que o custo da contratacio, a despeito de a proposta na licitagéo ter alcangado o menor valor global,
restara superfaturado.

O Tribunal de Contas da Unifo ja salientou que:

“5. O ‘jogo de planilha’ ocorre em dois momentos distintos. No primeiro,
verifica-se a adogdo de projeto bésico deficiente, que dard origem ao dano
ao erario. Em uma segunda etapa, hd a consumagio do prejuizo, com as
revisdes no contrato para acréscimo de quantitativos de itens com pregos
acima dos praticados no mercado ou para a redugdo ou exclusio de itens que
foram contratados com valores inferiores aos habitualmente negociados”
(Acorddo n° 1.380/08 — Plenario — trecho do voto do Ministro Relator

Marcos Vinicios Vilaga).

Por outro lado, o “jogo de cronograma” ocorre quando se concentra a parcela
economicamente mais vantajosa do contrato em sua fase inicial, sem qualquer justificativa para
tanto. Na pratica, a empresa executa essa parcela mais vantajosa e perde o interesse pela execugiio
do restante do contrato ou o abandonando ou o executando de modo desidioso.

Esclarecidos os conceitos, passamos a analise do mérito do recurso.

Inicialmente, conforme analise do setor de engenharia e cilculos apresentados, nio ha
que se falar em superfaturamento de itens ou de etapas, sendo os valores condizentes com os
valores apresentados pela administragio publica.

Da mesma forma, nfio hé que se falar em jogo de cronograma pois o mesmo tem de ser
executado de acordo com o cronograma fisico financeiro disposto pelo Municipio no anexo “F” do
Edital.

Assim, nao havendo superfaturamento de etapas e tampouco inversio de cronograma
nido ha que se falar em inabilitacdo da proposta, pois a mesma atende os requisitos editalicios.
Ademais, apesar de ndo arguido pela recorrente, no poder/dever de diligéncia, fora averiguado pelo
setor de engenharia do Municipio se nos itens com maior desconto poderia haver possivel
inexequibilidade, o que ndo foi constatado. Assim, afasta-se a tese de possivel abandono da etapa

final ou pedido de reequilibrio de forma planejada.
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Portanto, da analise da documentagdo apresentada e conforme certidio do setor de

engenharia, a proposta atende aos requisitos do edital. Ademais, ha de se destacar que o Municipio

por forga do Edital dispde de garantia, vejamos:

10.2. Como requisito indispensavel para a assinatura da Ordem de Servico, a
CONTRATADA devera comprovar a prestagio de garantia contratual no valor de 5%
(cinco por cento) do valor total deste Contrato, devendo optar por uma das seguintes
modalidades:

10.2.1.Caugéo em dinheiro ou titulos da divida piblica;

10.2.2. Seguro-garantia;

10.2.3.Fianga bancaria.

Ainda, considerando que os pagamentos sdo realizados por etapa e mediante medigfio, com

um cronograma devidamente estipulado, nfo havera também qualquer prejuizo ao erario ao passo

que eventual inexecucédo podera implicar na rescisdio do contrato e recebimento da devida garantia,

podendo-se ainda serem aplicadas as demais sansdes do edital.

CONCLUSAO

Ex positis, o parecer € pelo indeferimento do recurso interposto, pelas razbes acima

expostas.

E o parecer que encaminhamos para andlise da Comiss&o de LicitagGes.

Séo José do Cerrito, 18 de maio de 2022.

DIOGENES MENEGAZ
OAB/SC 39.560
Procurador Geral do Municipio de Sdo José do Cerrito/SC
Professor de Direito Administrativo
Mestrando em Direito
Especialista em Direito Publico
Especialista em Direito Piiblico com Enfase em Gestio Pablica

Especialista em Direito Eleitoral
Especialista em Advocacia Publica Municipal
Especialista em Direito Tributiario Municipal

Especialista em Direito Administrativo Municipal
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CERTIDAO

Processo Licitatério: 030/2022
Concorréncia Publica: 003/2022

Com base na analise da proposta de preco apresentada pela empresa NOSSA
PAVIMENTACAO E OBRAS EIRELI, comparada a planilha de referéncia para da licitacio e
demais propostas de empresas participantes, a pedido do setor Juridico do Municipio de S3o
José do Cerrito;

Certifico os percentuais de desconto apresentados de forma resumida como segue:

ITEM | . SERVICO _ . DESCONTO
Al ADMINISTRACAO E MOBILIZACAO 00,00%
Al | SERVICOS PRELIMINARES 00,06%
A.lll | TERRAPLENAGEM 00,00%
A.lV | PAVIMENTACAO 10,43%
AV | DRENAGEM 00,00%
AVl | SINALIZACAO 38,55%
A.VIl | OBRAS COMPLEMENTARES 36,55%

Segue em anexo a este, planilha detalha com percentuais de desconto detalhado por
subitem, bem como o percentual comparado com a média dos valores das outras empresas
participantes.

Sao José do Cerrito, 18 de maio de 2022

NILSON DO PRADO RODRIGUES
Engenheiro Civil
CREA-SC 172357-5
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