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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DO CERRITO - ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCESSO LICITATORIO N. 038/2023
EDITAL DE PREGAO N. 032/2023
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL
TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

ANDRESSA PAULA DE SOUZA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n.2 11.446.363/0001-71, com sede na Rod SC 452, n.2 2488, Bairro Sao José, no
municipio de Monte Carlo, vem apresentar suas CONTRARRAZOES ao recurso
Administrativo interposto por GUSTAVO HENRIQUE RODRIGUES DE LIMA, pelas
razdes que passa a expor.

1. RELATORIO DO PROCESSO

Trata-se de processo licitatério, na modalidade pregao eletrénico que tem por
objeto a prestacdo de servicos de manutengao elétrica e de manutengao e configuragao
de computadores, servidores e rede para o Municipio de Sao José do Cerrito.

A empresa Gustavo Henrique Rodrigues de Lima foi inabilitada em razao de ter
CNAE incompativel, bem como, deixou de apresentar os certificados NR10 e NR35
previstos no item 6.5 do edital.

Contudo, conforme se demonstrara nos itens seguintes, a decisdo do Ilustrissimo
Pregoeiro foi realizada de forma correta, devendo, portanto, ser mantida a inabilitacdo
da empresa.

2. DO NAO ATENDIMENTO AS CONDICOES DO EDITAL

Antes de adentrar especificamente nos itens previstos no edital que foram
descumpridos pela empresa, torna-se prudente uma breve explanagdo acerca da
necessidade de cumprimento integral ao disposto no edital de langamento do certame.

O Art. 32 da Lei 8.666/93, legislacdo utilizada para nortear o certame, prevé:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (grifo nosso).”

No que tange ao principio da vinculagdo ao Edital, a Lei n? 8.666/93, em seu art.
41, expOe que:
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“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.” (grifei)

Sobre o tema, leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.
Habitualmente se afirma, em observdncia feliz, que é sua 'lei interna’. Com
efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece
as regras especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente
vinculada as normas e condicées nele estabelecidas, das quais ndo pode se
afastar (art. 41).”

Em comentarios a previsdo legal do art. 41, MARCAL JUSTEN FILHO? considera
que:

... 0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria
da Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra
do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagcdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagdo na acepgcdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administracdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitacdo. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. 0 descumprimento a qualquer regra do
edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administragdo Piblica. Nem mesmo o vicio do
edital justifica pretensdo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las.
Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos termos do edital, a
Administragdo poderd valer-se de suas faculdades para o desfazimento
dos atos administrativos. Porém, isso acarretard necessariamente o
refazimento do edital, com invalida¢cdo do procedimento licitatorio jd
desenvolvido. Deverd ser reiniciado o procedimento licitatorio (inclusive
com novas publicagées pela imprensa). Ter-se-d, na verdade, novo
procedimento licitatério”

Portanto, a regra do edital deverd ser cumprida pela Administracao,
delimitando sua discricionariedade ao contetido do instrumento convocatdrio. Isso em
atencao aos principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, conforme a previsao do art. 32 da Lei Federal n? 8.666/1993.

Nesse sentido, também o entendimento jurisprudencial:

! Curso de direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 588/589.
2 Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 14. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010. p.
567/568). (grifei)
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“APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. LICITACAO, NA
MODALIDADE DE PREGAO. INABILITACAO DA IMPETRANTE POR TER
DESCUMPRIDO EXIGENCIA DO EDITAL DE_APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA MUNICIPAL DO MUNICIPIO RESPONSAVEL
PELA LICITACAO. SEGURANCA CONCEDIDA NA ORIGEM. RECURSO
DO ENTE MUNICIPAL LICITANTE. LEGALIDADE DA PREVISAO DO
EDITAL QUE EXIGE A COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL
PERANTE O DOMICILIO DA LICITANTE E, TAMBEM, O LOCAL DA
LICITACAO. ARTS. 27, INC. IV E 29, INC. Ill, DA LEI N. 8.666/93, 193 DO
CTN E 502 DO CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DO MUNICIPIO MOTIVADA
PELA EXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA, NA LEI MUNICIPAL, DE
CONTRATACAO DE EMPRESA COM DEBITOS PERANTE A FAZENDA
MUNICIPAL  LICITANTE. INEXISTENCIA DE  IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA, A TEMPO E MODO, AOS TERMOS DO EDITAL.
CONCORDANCIA TACITA. VINCULACAO AS REGRAS EDITALICIAS.
DESCUMPRIMENTO DE_EXIGENCIA OBJETIVA DO _ EDITAL QUE
CONDUZ A INABILITACAO. AUSENCIA DE ATO VIOLADOR DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. REMESSA OFICIAL E APELO CONHECIDOS.
RECURSO PROVIDO. SENTENCA REFORMADA. SEGURANCA
DENEGADA.” (T]SC, Apelacdo Civel n. 0301988-15.2016.8.24.0022, de
Curitibanos, rel. Vera Lucia Ferreira Copetti, Quarta Camara de Direito
Publico, j. 24-10-2019). (grifo nosso)

Assim, é inquestionavel que a Administragdo Publica deve cumprir estritamente
aos termos e condi¢des lancadas no edital.

2.1. DO DESCUMPRIMENTO DO EDITAL

O edital exige no item 6.5 que a apresentacdo dos documentos seja feita em via
original ou por cépia autenticada por tabelido ou por servidor publico, contudo, a
empresa descumpriu com o referido item:

6.5 - Os documentos exigidos nesta Licitacdo poderéo ser apresentados em
original, por qualquer processo de copia autenticada por tabelido de notas
ou por servidor da Administracdo, ou publicacdo em 6rgdo da imprensa
oficial.

Ocorre, que os documentos apresentados pela empresa recorrente carecem de
autenticac¢do, logo, impossivel confirmar sua veracidade.

A empresa apresentou os certificados NR10 e NR35 sem a devida autenticagao.
Nao trata-se tdo somente da autenticidade da assinatura digital do curso NR35, mas
também da autenticidade do documento original, que fora apresentado sequer com
assinatura do aluno.

Em ambas as copias, além de ndo haver autenticagdo, também ndo ha QRCODE
para conferéncia dos documentos. Logo, tanto o certificado de NR35, como do NR10
apresentados pela empresa devem ser desconsiderados pois descumpriram com a
exigéncia do item 6.5 do edital.
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Ademais, sempre prudente lembrar que o edital ndo foi impugnado, de modo
que as empresas participantes anuiram com seu conteudo, sendo, sua aplicagio
obrigatéria em todos os seus termos.

Logo, é inquestionavel que, descumprida a exigéncia feita em edital, € imperiosa a
inabilitacdo da empresa participante.

Além disso, dispde o0 §32 do art. 43 da Lei 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promogcéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo gue deveria constar originariamente da

proposta.

Ao apresentar o recurso a empresa juntou documentos que ndo haviam sido
apresentados no momento do certame, com a devida autentica¢do, contudo, fora do
prazo legal:

I A
! Estado de Santa Catarina ¢
| Escrivania de Paz do municiplo de Vargem/SC *
j ZULE’m'..nldplu de Vargem, Comarcs de Campos Novos % ¥
: sk —k KA KALINKA SCHLEMMER - Tabslié i .
Run Benjamin Margott], 77, Centro, Vargem - st.:. Q;S;g:o"?: r) ,“é:‘g“w 3
cartorlo.vargem@gmall.com % e %«'
Autenticagdo: Autentico a presente cpia fotostética por seruma ..
reprody;lo fiel do documento que me foi apresentado com a qiuil
conferi e dou &
Emol tos: 1 Autenticaghio = R$ 4,63
= R 6,08 Recibo N°: 34128
lo Digital de Fiscalizago GWA448074EDJ
ra os dados do 1/
_Dou 8, V:

o
0¥

|188=R$0.16 | FRJ= RS 1,08 | Total

CERTIFICADO

Certifico que GUSTAVO HENRIQUE RODRIGUES
DE LIMA concluiu o Curso de Cabacitacdo de NR35-
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e Limitagdo de uso.

10. Andlise de Risco - AR;

11. Permissdo de Trabalho - PT;

12. Condutas em situagdes de emergéncia, incluindo nogdes de
técnicas de resgate e de pr'lmelr'os socorros;

13. Treinamento prdtico.

Estado de Santa Catarina
Escrivania de Paz do municipio de Vargem/SC
Municiplo de Vargem. Comarca de Campos Novos
ZULEIKA KALINKA SCHLEMMER - Tabelld o Registradora Civil
Rua Benjamin Margotti, 77, Centro, Vargem - SC, 89638.000 - (49) 92811.1978 -
cartorlo.vargem@gmail.com
Autenticagdo: Autentico a presente cépia fotostatica por ser uma
reprodugfo fiel do documento que me foi apresentado com a qual
fé

Emolumentos: 1 Autenticaglio = R$ 4,83 | 1SS = R$ 0.16 | FRJ = R$ 1,08 | Total
=)2$ 6,08 Reclbo N°: 34128
Digital de Fiscalizacio GWAA44808-FFS4
os dados do ato em http: Ilselo tisc.jus.br/

MM V.rgom -21 do 2 2023

CRISTIANE DE OLWEIRA - Escrevente

Autenticados em: 21/08/2023 (data posterior a abertura do certame)

Ora, a empresa certa de seu equivoco junta no presente momento a autenticagao
dos documentos, no entanto, o paragrafo 32 do artigo 43 da Lei 8.666/93 expressamente
veda a juntada de novos documentos posteriormente ao prazo.

Logo, é inadmissivel a sua juntada, pelo que devem ser desconsiderados.
Com relacdo ao CNAE ndo compativel, essa informacdo pode ser facilmente

comprovada no cadastro nacional da pessoa juridica (exposto abaixo), ndo ha atribuicdo
nas atividades principais nem nas atividades secundarias:

YOIGO E DESCRICAD DAATIVIDA DI CCONCHIAICA PR ~1 DA

COOIGO E DESCRICADO O Dt ECONOMICA PRINCIHF

43.21-5-00 - Instalacao e manutencao elétrica

—~ S E DESCRICAD O

COOIGO E DESCRICADO DAS ATIV
47.42- 00 Comercno vareusta de material elétrico
73.19-0-02 - Promocgao de vendas

mARCS AS SECUNDAR 5
WDES ECONOMICAS SECUNDARIAS

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer seja recebida a presente contrarrazdo de recurso
administrativo para que sejam mantidas as decisdes do pregoeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Monte Carlo, 25 de agosto de 2023.

ANDRESSA PAULA DE himado de forma cgitalpor
SOUZA 0591 8768920 SOUZA:05918768920

Dados: 2023.08.25 10:51:48 -03'00"

ANDRESSA PAULA DE SOUZA
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