MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO
PARECER JURIDICO N° 046/2023

RECURSO POR INABILITACAO DE LICITANTE

Processo licitatorio n® 038/2023 — Pregédo Presencial

RESUMO DO PROCESSO

Trata-se de recurso interposto pelo licitante GUSTAVO HENRIQUE
RODRIGUES DE LIMA, inscrito no CNPJ sob n°® 32.443.009/0001-63 em razdo
de sua inabilitagdo no certame em apreco.

Conforme ata anexa, a inabilitacdo deu-se em relacéo ao item 1 por ndo
ter apresentado os certificados autenticados, conforme exigia o item 6.5 do
Edital, e também, em relacdo aos itens 2, 3, 4, 5 e 6 por seu CNAE ndo ser
compativel e pertinente com a descricao técnica dos itens.

Em recurso, o recorrente alega que a exigéncia de copia autenticada é
excesso de formalismo ndo sendo motivo o suficiente para sua inabilitacéo, e,
ainda, que o fato que a inabilitagcdo ndo pode ocorrer unicamente com base no
codigo CNAE, pois a empresa presta servicos similares ao que sdo objeto do
pregao.

Alega ainda, que sua pretensao encontra amparo no Acordao 1203/2011
do Tribunal de Contas da Unido e também em julgado do Tribunal de Contas
de Santa Catarina.

Em anexo ao recurso, o recorrente apresenta a documentagéo conforme
exigido em edital, com as devidas autenticacgdes.

Em contrarrazbes, a empresa ANDRESSA PAULA DE SOUZA, alega
que a administracdo esta vinculada ao instrumento convocatério e que 0
recorrente descumpriu o item 6.5 do Edital.

Além disso, alega que no tocante aos certificados inicialmente
apresentados, que os mesmo foram apresentados "sequer com a assinatura do

aluno”.
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Alega ainda que o edital ndo foi impugnado, de modo que as empresas
participantes anuiram com seu conteudo, sendo, sua aplicacdo obrigatoria em
todos os seus termos.

Por fim, em relacgdo ao CNAE nao compativel, alega que essa
informacéo pode ser facilmente comprovada no cadastro nacional da pessoa
juridica, sendo que ndo ha atribuicAo nas atividades principais nem nas
atividades secundarias relativas aos itens.

Do breve relato, adentro no mérito.

MERITO

A lei 8666/93 dispde que:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacéo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico

objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
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deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Em suma, a contratacdo deve ser a mais vantajosa para a administragao
publica mas sem ferir a isonomia e incluir clausulas que venham a restringir a
competicdo. Feitas estas breves e esclarecedoras conceitua¢cdes, passamos ao

enfrentamento de mérito.

DA EXIGENCIA DOS CERTIFICADOS AUTENTICADOS

O recorrente intrinsicamente reconhece que os certificados elencados no
item 6.5 do Edital ndo foram apresentados autenticados e argumenta que iSso
€ um excesso de formalismo, pois pode ser verificada a assinatura digital.

Ocorre que, como constatado por este procurador e também apontado
em contrarrazdes, os atestados apresentados originalmente ndo possuiam nem
a assinatura do aluno, denegrindo assim sua validade.

Além disso, como arguido em contrarrazdes, a impugnacao ao edital € o
instrumento para questionar eventuais exigéncias descabidas ou vicios
sanaveis, o que nao foi feito por nenhum licitante. Estando o Edital intacto, é
descabida agora qualquer alegacdo de que algum dispositivo € ilegal.

No tocante a apresentacdo em fase de recurso dos certificados

autenticados, dispde o artigo 43 da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do

processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da

proposta.
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Logo, a apresentacdo dos atestados autenticados neste momento
visivelmente incide na vedacdo do 8§ 3° acima disposto, pois se trata de
inclusdo de documento que deveria constar junto a proposta.

Portanto, em relacdo ao item 1, razdo n&o assiste ao recorrente.

CODIGO CNAE QUE NAO SE ENQUADRA NO OBJETO DOS ITENS
LICITADOS

Em relacdo ao CNAE em desacordo com o objeto da licitacédo, faco ao
senhor pregoeiro 0os seguintes apontamentos. A CNAE (Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas) é o instrumento de padronizacdo nacional dos
codigos de atividade econb6mica e dos critérios de enquadramento utilizados
pelos diversos érgdos da Administracao Tributaria do pais.

E fato que ndo ha um padrédo pré-definido para a fixacdo da CNAE de
uma empresa, conforme esclarecem os advogados Alexandre Levinzon e

Marcela Massari:

Nao ha, assim, qualquer padrédo pré-definido para a fixacdo da CNAE
de uma empresa, havendo divergéncia entre as varias esferas da
administracdo publica. Se adotado o faturamento como fator
preponderante para definir a CNAE, pode haver casos em que
empresas tenham atividades que variam sua participagdo no

faturamento ao longo do tempo. Seria um caso, por exemplo, de

empresas _gque vendem computadores e notebooks e oferecem

servicos _de manutencdo e reparo. A atividade comercial pode

preponderar sobre o servico e vice-versa.

Em casos de o CNAE divergente ou pouco semelhante ao objeto da
licitacdo, deve ser analisado o contrato social da empresa, como ja se

manifestou a Receita Federal:

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPCAO. INDEFERIMENTO.
ATIVIDADE VEDADA. PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE
O CODIGO DA CNAE. O objeto social, para efeito de certificacéo da
atividade econdmica explorada, prevalece sobre o codigo da CNAE.

E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opcédo pelo Simples
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Nacional apoiado numa suposta base fatica anunciada neste Gltimo,
quando o objeto social aponta para outra realidade.” (Ac6rdao n°® 10-
44919, de 09 de julho de 2013)

O julgado aventado pelo recorrente, do Tribunal de Contas da Uniéo,

assim dispoe:

(...) E certo que esse cadastro € uma imposicdo legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento ha previsdo legal de impedir
uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse

cadastro. Caberia aos responsaveis a formacdo de juizo critico com

base em todas as informacfes apresentadas, especialmente a

simples leitura _do Contrato Social da empresa representante.”
(Acordao n° 1203/2011 - Plenario)

Logo, deve o pregoeiro e sua equipe de apoio analisarem o contrato
social da empresa e se as atividades la descritas se enquadram nos objetos
licitados pela administracdo publica, prevalecendo o contrato social sobre o
proprio CNAE.

CONCLUSAO

Ex positis, 0 parecer € pela manutencdo da inabilitacdo no item 1, por
descumprimento do art. 6.5 do Edital, o qual ndo foi impugnado e vincula a
administracéo e também os licitantes.

Em relacdo aos demais itens, deve o pregoeiro analisar o contrato social
da empresa recorrente, a fim de verificar se as atividades da empresa, apesar
de néo descritas no CNAE, condizem com os objetos dos itens licitados.

a) Se as atividades do contrato social condizem com o0s objetos
licitados, mesmo sem contar no CNAE, a recorrente pode ser
habilitada;

b) Se mesmo no contrato social ndo constam atividades condizentes
com os objetos licitados, a manutencdo da inabilitacdo é a medida

que se impoe.
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Portanto, em relacdo aos itens 2, 3, 4, 5 e 6 0 pregoeiro e sua equipe de
apoio devem fazer a analise do contrato social em conjunto com o CNAE a fim
de certificar se as atividades praticadas pela empresa condizem ou hdo com 0s
objetos licitados e consequentemente se a mesma possui condicbes técnicas
de executar o objeto.

E o parecer.

S&o José do Cerrito, 02 de setembro de 2023.

DIOGENES smadodefom
Dados: 2023.09.04
M E N EGAZ 1;:22:554 -03'00'
DIOGENES MENEGAZ

OAB/SC 39.560
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO

Professor de Direito Administrativo
Mestre em Direito
Especialista em Direito Publico
Especialista em Direito Publico com Enfase em Gestéo Publica

Especialista em Direito Eleitoral
Especialista em Advocacia Pablica Municipal
Especialista em Direito Tributario Municipal

Especialista em Direito Administrativo Municipal
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