MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO
PARECER JURIDICO N° 047/2023

RECURSOS POR INABILITACAO DE LICITANTE

PROCESSO DE LICITACAO DE N° 039/2023
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 002/2023

RESUMO DO PROCESSO

Trata-se de recurso interposto pelas licitantes EDSON CORREA MUNIZ
JUNIOR EPP e EVANDILMA APARECIDA DE MATOS SIMONETTO, ambas
as empresas devidamente qualificadas nestes autos, recursos 0s quais
contestam a inabilitacdo de ambas.

A ata da comisséo de licitagdes assim dispde:

Ja a licitante EDSON CERREA MUNIZ JUNIOR foi inabilitada por ndo apresentar o documento
exigido na alinea “” do subitem 5.1 (Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo
Conselho Regional competente), bem como o exigido na alinea “k” do subitem 5.1 (Atestado(s)
de capacidade técnica por execugdo de obra(s) de caracteristicas semelhantes a obra objeto
desta licitacdo (assim entendido como execucdo de revestimento ceramico 118mz2, execugao

de cobertura 185m?, e execuc¢édo de tesoura ou estrutura metélica em cobertura de 55m?2).

Jéa a licitante EVANDILMA APARECIDA DE MATOS SIMONETO foi inabilitada por apresentar o
documento exigido na alinea “k” do subitem 5.1 (Atestado(s) de capacidade técnica por
execucdo de obra(s) de caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitacdo (assim
entendido como execucao de revestimento ceramico 118m2, execucdo de cobertura 185mz?, e
execucdo de tesoura ou estrutura metélica em cobertura de 55m2), sem 0s quantitativos

minimos exigidos de cobertura e estrutura metdlica.

Do breve relato, adentro no mérito analisando caso a caso cada recurso.

Rua: Anacleto da Silva Ortiz, 127 — Centro — Cx Postal 05 -CEP 88570-000Fone/Fax: (49) 3242 1111
www.cerrito.sc.gov.br / e-mail: cerrito@cerrito.sc.gov.br - CNPJ: 82.777.327/0001-39



http://www.cerrito.sc.gov.br/
mailto:cerrito@cerrito.sc.gov.br

MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

MERITO

LICITANTE EDSON CORREA MUNIZ JUNIOR EPP - ndo apresentar o

documento exigido na alinea “j” do subitem 5.1 (Certiddo de Registro de

Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional competente)

Em relacdo ao licitante acima citado, dois foram os motivos de sua
inabilitacdo. O primeiro, por descumprimento da alinea “j” do item 5.1 do Edital
em apreco, qual seja, ndo apresentar a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica expedida pelo Conselho Regional competente.

A presente licitacdo é realizada na modalidade de tomada de precos,

ainda pela Lei n° 8.666/93, que assim dispde:

Art. 22. S&o modalidades de licitacao:

Il - Tomada de pregos;

8§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as
condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria

qualificag&o.

N&o ha a informacdo no processo e tampouco Nno recurso se o
recorrente € empresa devidamente cadastrada ou ndo, mas o fato é que, na
melhor das hipoteses, teria de estar com a devida qualificacdo apresentada até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas.

O recorrente alega que deve ser aplicado no caso o principio do
formalismo moderado e que por outros meios a comissao de licitacdo poderia
em diligéncia verificar a sua regularidade.

Em relagéo a referido principio, O Tribunal de Contas da Unido voltou a
se manifestar conforme o entendimento do Acérdado 1.211/2021-Plenario,

indicando que:

“admitir a juntada de documentos que apenas venham a

bY

atestar condicdo pré-existente a abertura da sessao
publica do certame néo fere os principios da isonomia e
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igualdade entre as licitantes e 0 oposto, ou seja, a
desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear 0s seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado
do interesse publico, com a prevaléncia do processo

(meio) sobre o resultado almejado (fim)”.

Além disso, o Tribunal reafirmou que a vedacdo a inclusdo de novo
documento (prevista no art. 43, 83°, da Lei 8.666/93 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes), ndo alcanca documento ausente, comprobatério de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou
falha, o qual dever4 ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (Acérdao
468/2022-Plenério).

Ocorre que, o documento faltante (Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica expedida pelo Conselho Regional competente) nem mesmo em sede
recursal fora apresentado como pré-existente a data do certame, ou ainda,
ao terceiro dia anterior ao certame, em razdo da modalidade de tomada de
precos.

Junto ao recurso, o recorrente apresenta a devida certiddo, porém,

emitida um dia ap6s a realizacdo da sessdo de licitacdo, vejamos:

- 6. CERTIDAO
Certificamos que a pessoa juridica acima citada, encontra-se devidamente registrada junto a est
n®5.194, de 24 de dezembro de 1566
Certificamos, mais, que esta certidao nZo concede a firma o direito de executar quaisquer servicos téchicos sem a participacao real, direta

a efetiva dos encamrega:

Conselho Regional, nos termos da Lel Federal

cnicos acima citados, dentro das respectivas atribuigoes
Este documento perdera a validade, caso ocorra qualquer modificagéio posterior dos elementos cadastrais nele contido e desde que nao represente

a situagao correta ou atualizada do registro ou visto.

| Emitida em 25/08/2023 08:05:23, vélida até 31/12/2023. I

Logo, a emissdo do documento que deveria constar no momento da
habilitacdo fora realizada um dia ap6s a sessao de licitacdo, o que nao pode
ser compreendido como um documento pré-existente.

Ainda, arguir que a exigéncia de referido documento seja excesso de
formalismo e que isso pode certificado de outras formas é argumento para

eventual impugnacéo do edital, e ndo para ser utilizado em fase de recurso.
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Neste sentido dispde a Lei n° 8.666/93:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a administragcdo o licitante que néo o
fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em

gue tal comunicacado néo tera efeito de recurso.

Portanto, ausente impugnacdo quanto a exigéncia da alinea ‘" do
subitem 5.1 do Edital, referido documento deveria ser apresentado no prazo
legal, ou, mesmo que posteriormente, comprovando sua preexisténcia, o que
néo € o caso.

Ratificando tais entendimentos, e como arguido pela prépria recorrente
de que deveria ser verificado pela comissao o requisito de habilitacdo junto ao

orgao competente, dispde o artigo 43 da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com
observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3° E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacao que deveria constar originariamente da

proposta.

Logo, o documento apresentado em sede de recurso ndo pode ser

reconhecido como preexiste por ter sido emitido um dia posteriormente a
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realizacdo da sessao de licitagao, ficando evidente sua auséncia no momento
da habilitacéo.

Salvo melhor juizo, admiti-lo agora seria ferir o principio da isonomia,
especialmente pelo fato de que outras licitantes atenderam integralmente o
edital.

Portanto, conforme acima delineado, o parecer deste procurador é pela
manutencdo da inabilitagdo da empresa EDSON CORREA MUNIZ JUNIOR
EPP por nado apresentar o documento exigido na alinea “” do subitem 5.1
(Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional

competente).

5.1 — Alinea K - inabilitacdo de ambas as recorrentes por ndo apresentarem os
atestado(s) de capacidade técnica por execucao de obra(s) de caracteristicas
semelhantes a obra objeto desta licitacéo.

Em relacdo aos atestados de capacidade técnica, entende este
procurador que a analise de seu atendimento ou ndo de acordo com 0s
atestados apresentados compete ao Engenheiro Civil do Municipio, devendo
ser encaminhado 0 processo a este para que emita seu parecer.

Destaca-se que o atestado de capacidade técnica (assim entendido
como execucdo de revestimento ceramico 118m2, execucdo de cobertura
185m2, e execucao de tesoura ou estrutura metalica em cobertura de 55m?),

deve ser fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado e expedido

em nome de responsavel técnico da licitante (cujo nome devera constar da

3

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no CREA/CAU, referida na alinea |
do Edital) e acompanhado da competente Certiddo de Acervo Técnico — CAT a

que estiver vinculado.

Portanto, destaca-se que o Engenheiro ao verificar os atestados, além
dos quantitativos, deve observar o0s requisitos acima elencados. Se o0s
quantitativos ou algum dos requisitos dispostos acima ndo forem cumpridos,

deve ser mantida a inabilitacao.
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CONCLUSAO

Ex positis, o parecer € pela manutencdo da inabilitacdo do recorrente
EDSON CORREA MUNIZ JUNIOR EPP por ndo apresentar o documento
exigido na alinea “j” do subitem 5.1 (Certiddo de Registro de Pessoa Juridica
expedida pelo Conselho Regional competente), apresentando-o apenas em
sede de recurso, e cuja certiddo fora emitida no dia posterior a sessao de
licitacdo, ndo sendo documento preexistente.

Em relacdo a ambos os recorrentes, no tocante a inabilitacdo por ndo
apresentarem os atestado(s) de capacidade técnica por execucdo de obra(s)
de caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitacdo, deve o processo
ser remetido para parecer do engenheiro civil do Municipio, a fim de que
verifique se os atestados apresentados preenchem ou ndo todos os requisitos
exigidos na alinea K, do item 5.1 do Edital em apreco.

E o parecer que encaminho ao Diretor de Compras do Municipio.

Sao José do Cerrito, 14 de setembro de 2023.

DIOGENES MENEGAZ
OAB/SC 39.560
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO

Professor de Direito Administrativo
Mestre em Direito
Especialista em Direito Publico
Especialista em Direito Plblico com Enfase em Gestéo Piblica

Especialista em Direito Eleitoral
Especialista em Advocacia Publica Municipal
Especialista em Direito Tributario Municipal

Especialista em Direito Administrativo Municipal
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