Ref.: PROCESSO DE LICITACAO DE N° 039/2023
EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 002/2023.

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Sdo Jos¢ do Cerrito, 28 de Agosto de 2023,

ILUSTRISSIMA SENHORA, PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAQO
JOSE DO CERRITO -SC.

Ref.: TOMADA DE PRECOS : EDITAL N.° 02/2023- PROCESSO
ADMINISTRATIVO 039/2023.

(Obra: contratagao de empresa especializada e fornecimento de mio de
obra e materiais para execugio de , em regime de empreitada por prego
unitario, Reforma Ginasio, municipio de Sio josé do Cerrito-SC)

A empresa . EDSON CORREA MUNIZ JUNIOR EPP, inscrita no CNPJ:
04.3]3.157/00Q1—28, com sede 8 RUA ANACLETO DA SILVA ORTIZ , 136 SALA 02 —
2° ANDAR, SAO JOSE DO CERRITO / SC.- CEP 88570-000, neste ato representada por
Edson Correa Muniz Junior, portador de Cédula de Identidade n°® 3197010., inscrito no
CPF: 026.728.789-51, por seu representante legal infra assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a “, do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93.a
presenga de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que inabilitou a recorrente,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
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I-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigio para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

Cabe salientar que a recorrente usufrui dos beneficios previstos no Capitulo V
da Lei Complementar n® 123 , de 14 de dezembro de 2006, como empresa de
Pequeno Porte, conforme declaragio anexada no certame.

No entanto, a douta Comissdo de Licitago julgou a subscrevente inabilitada por
nio apresentar o documento exigido na alinea “j” do subitem 5.1 (Certidao de
Registro de Pessoa Juridica expedida pelo Conselho Regional competente)., ¢ do
exigido na alinea “k” do subitem 5.1 (Atestado(s) de capacidade técnica por
execuciio de obra(s) de caracteristicas semelhantes a obra objeto desta licitagdo
(assim entendido como execucdo de revestimento cerimico 118m2, execugdo de
cobertura 185m? e execugdo de tesoura ou estrutura metdlica em cobertura de
55m?2)

Ocorre que, essa decisfo ndo se mostra consentnea com as normas legais aplicaveis
a espécie, como adiante ficara demonstrado.

IT - AS RAZOES DA REFORMA

A Comissdo de Licitagdo ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal, equivocada e
precipitada.

Sendo vejamos:
01} Registro de Pessoa Juridica:

A boa doutrina e Cortes de Contas tem entendido que € de boa técnica defender a
mitigagdo desse rigor formal. Vejamos os motivos.

A finalidade da referida exigéncia de habilitagdo (certiddo de inscri¢@o no respectivo
conselho profissional) prevista no inc. I do art. 30 da Lei n° 8.666/1993 tem como
objetivo a averiguagdo de que o licitante se encontra devidamente inscrito e
registrado na entidade competente para promover a fiscalizagdo da atividade
profissional envolvida na execugfio do futuro contrato.



Nesse sentido, mesmo que a certiddo apresentada por um dos licitantes néo retrate
sua situagdo atualizada, pode ser plenamente possivel extrair, da documentagdo geral
apresentada para fins de qualificagio técnica, a existéncia de efetiva inscri¢do nessa
entidade e de informagdes adicionais que tenham importancia para a habilitagdo em
licitagdo.

E nitido caso de aplicagio do principio do formalismo moderado, aceitando o
preenchimento de um dos requisitos de habilitagdo por via distinta daquela prevista
no edital. Neste sentido temos acérdio do Tribunal de Contas da Unigo:

6. Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o Jormalismo extremo,
respeitadas ainda as formalidades essenciais & garantia dos direitos dos administrados, tudo de
acordo com o art. 2°, § dinico, incisos VIII e IX, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de Janeiro de
1999. (TCU, Acdrddo n° 7.334/2009, Primeira Cdmara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em
08.12.2009.)

No mesmo sentido o Superior Tribunal de Justica ja se posicionou da seguinte
forma:

Administrativo. Licitagdo. Edital. Exigéncia de Registro no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Defeito menor na certiddo, insuscetivel de
comprometer a certeza de que a empresa esta registrada no Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, niio pode impedir-lhe a participacao
na concorréncia. Recurso ordinario improvido. (STJ, RMS n° 6.198, Rel. Min.
Ari Pargendler, j. em 13.12.1995.) (negritos de ora)

Desta forma € incontroverso que, ainda que o documento apresente uma
irregularidade formal isso 'per si' ndo afetaria a efetiva condicdo do licitante de
registrado perante a entidade profissional. Em suma o vicio de falta de atualizacgdo
de certiddo em conselho profissional néio parece ferir o contetido principal do ato
(para os fins do atendimento da exigéncia de habilitagdo), o que torna viavel sua
aceitagdo fundamentada nos autos do procedimento licitatério (mediante analise
conjunta a documentagdo apresentada) para o fim de demonstrar a regular inscri¢éo
do particular junto & entidade profissional competente.

Observamos que em casos extremos em que de fato exista a necessidade de
esclarecimento imediato em tais certiddes a lei permite a realizagio de diligéncia
junto a entidade profissional competente (art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/ 1993) no
intuito, apenas, de se certificar de que a pessoa juridica estd devidamente inscrita
nessa entidade, estando pendente apenas a atualizagdo de suas informagdes
cadastrais , o que ndo impede por motivos 6bvios a sua habilitagio em licitacdo e
exercicio de suas atividades profissionais.



E para corroborar essas informagdes , segue o registro em anexo. A Empresa reitera
que possa ter sido analisada de forma equivocada, pois o registro encontrava se nos
documentos da carta de Habilitagfo.

E ¢ sabido que esta empresa tem contrato firmado, neste ramo de execucio de

obras e servicos, com a Propria Prefeitura Municipal de Sdo José do Cerrito.
SC.

02} Quanto ao Atestado(s) de capacidade técnica por execucao de obra(s). de
caracteristicas semelhantes a obra.

Conforme dito anteriormente, a Recorrente é pessoa juridica de direito privado, cujo
objeto social ¢, além de outros, a prestagio de servigos e execugdo de obras ou
outras correlatas de interesse geral, bem assim é detentora de diversos contratos com
orgdos da Administragdo Piblica e Privada, os quais derivam da participagdo
habitual em procedimentos licitatorios.

Para fins de comprovacio a alinea “k” do subitem 5.1 (Atestado(s) de capacidade
técnica por execugiio de obra do edital em referéncia, a Empresa apresentou
atestado de capacidade técnica emitido pela Empresa e devidamente Homologada
pelo CREA / SC e devidamente acervado, comprovando sua experiéncia na
prestagdo dos servigos objeto do edital em questdo, qual seja: “regime de
empreitada por preco unitario .

A Constitui¢do Federal, em seu art.37, inciso XXI, estabelece:

"Art. 37 (...) (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serfio contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmico-financeiras indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des".

Assim, a Carta Magna delegou a norma infraconstitucional a previsdo somente das
exigéneias e qualificagdo técnica e econdmico-financeiras que sejam indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Neste contexto, a Lei Federal n° 8.666/93, em seu art.30, dispde sobre a
documentagdo relativa & qualificagio técnica para habilitagio dos interessados na
licitagdo, da seguinte maneira:

§ 3° — Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior.



Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a: I - registro ou
inscrigdo na entidade profissional competente;

I II - comprovagio de aptidiio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, ¢
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

II III - comprovacdio, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigBes locais para o cumprimento das obrigac¢des objeto da
licitagdo;

Il IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso.

24, prevé:

SUMULA N° 24 — TCE/SP: Em procedimento licitatorio, é possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso II, do artigo 30 da
Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante apresentagio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se a imposi¢do de
quantitativos minimos de prova de execugfio de servigos similares, desde que em
quantidades razoaveis, assim consideradas 50% a 60% da execucio pretendida,
ou outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.

Conforme o TCU no seu Acérdio 1.140/2005 — Plenario que diz:

‘Os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e nao iguais, em
quantidade e prazos compativeis com aquela que estd sendo licitada. Quaisquer outras
exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas”

Também ha que se salientar, que a administragdo através do seu setor de projetos,
através do Engenheiro Responsavel emitiu uma ART, para o processo licitatério, e
nesta possui projeto e fiscalizagdo dos itens a serem executados, o qual é um pouco
diferente com as exigéncias do edital, por isso mais um motivo para ser reconhecido
o pedido de Habilitagdo da ora recorrente, que baseia também seu Atestado de
Capacidade Técnica, calcado com a ART do projeto e fiscalizacdo emitida pelo
Engenheiro da prefeitura municipal. (ART projeto Anexo)

Diante de todo o exposto, conclui-se que o alegado pela empresa Recorrente
encontra respaldo juridico, pois o atestado apresentado atende ao objeto da licitagio,
¢ o resultado de referida andlise, possa ser reformada para a sua habilitagdo, restando



claro o intuito da Recorrente, pelo pedido de deferimento merecido por encontrar
respaldo legal e apoio do diploma editalicio.

03{ Sendo Micro ou Pequena Empresa.

As certiddes de regularidade fiscal podem ser apresentadas segundo as seguintes
disposi¢des da Lei Complementar n. 123/2006:

Art. 42. Nas licitagSes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal e
trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43.  As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverdio apresentar toda a documentacgdo
exigida para efeito de comprovagéo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricdo.

§ lo Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
sera assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogéavel por
igual periodo, a critério da administracdo publica, para regularizacio da
documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certidiio negativa.

A recorrente entdo através de declaragio e atendimento ao edital, que ndo é
inidénea, e que esta disposta a fazer qualquer dos itens sobre a garantia do contrato,
¢ que essa garantia por participagdo devendo ser apresentada, torna desnecessario o
cumprimento total de comprovagdo, de documentos que ndo alteram, ou
comprometem a licitagdo. Pois esta claro na lei 126/2006 sobre empresa de pequeno
porte, sendo exagerado por parte da administragio publica a exigéncia deste
dispositivo, sendo legalmente cabivel ou um ou outro, e aguardar o tramite legal da
assinatura do contrato se assim for declarada vencedora.

Cabe frisar que a administracio piiblica deve partir do principio do mais
econdmico, e nio do poder discriciondrio de habilitar ou inabilitar alguém em
razio de meros erros formais.



Como salienta Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Licitagdo é o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar
concessoes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de bem publico,
segundo condi¢des por ela estipuladas previamente, convoca interessados na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais conveniente
em fungdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados”.

Ao analisar os conceitos, verificamos que a licitagdo € o antecedente necessario do
contrato administrativo, o contrato ¢ o conseqiiente 16gico da licitagdo, portanto, a
mesma ¢ um mero procedimento administrativo, licitatério, preparatorio do futuro
ajuste, de modo que ndo confere ao vencedor nenhum direito ao contrato, apenas
uma expectativa de direito.

Assim sendo, uma vez que a recorrente, demonstrou sua capacidade de poder ser
habilitada na presente licitagdo, pois a mesma merece ser tratada com isonomia
provou a regularidade de sua situagdo, ¢ ilegal exigir — como exigiu a Comissio de
Licitagdo -.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito
para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisio hostilizada, como de rigor,
admita-se a participagio da recorrente na fase seguinte da licitagdo, ja que habilitada
a tanto a mesma esta.

Requer, seja considerada os pedidos baseados na Lei Complementar n® 123, de 14
de dezembro de 2006, ¢ considerada habilitada para a proxima fase do certame, e se
assim ser declarada vencedora, dirimir os atos na assinatura do contrato, sem
nenhum prejuizo ao erario municipal.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n°® 8666/93.



Nestes Termos
P. Deferimento

Sdo José do Cerrito, 28 de Agosto de 2023.

Nome do representante: EDSON CORREA MUNIZ JUNIOR
Cargo do Representant ERENTE
CPF: 026.728.789-51

Rol de documentos:
e ART projeto basico Reforma Ginasio.
e (Certiddo de Registro Pessoa Juridica



Lein® 6.496, de 7 de dezembro de 1977

1. Responsével Técnico = “ g

NILSON DO PRADO RODRIGUES

Titulo Profissional: Engenheiro Civil

Empresa Contratada: NILSON DO PRADO RODRIGUES

2. Dados do Contrato

Contratante: Municipio de Sao José do Cerrito
Enderego: Rua: Anacleto da silva Ortiz
Complemento:

Cidade: SAQ JOSE DO CERRITO

Valor; R$ 6.800,00
Contrato: 13/2023

Celebrado em: Vinculado & ART:

3. Dados Obra/Servigo

Proprietario: Municipio de S&o José do Cerrito
Endereco: Rua: Teodoro Correa de Melo
Complemento:

Cidade: SAC JOSE DO CERRITO

Data de Inicio: 01/05/2023

Finalidade:

Previsdo de Término: 31/12/2023

4. Atividade Técnica

Projeto Arquiteténico Fiscalizagdo
Edificagao de Alvenaria Para Fins Diversos
Dimens&o do Trabalho:

Projeto Fiscalizago
Rede Hidrossanitaria
Dimenséo do Trabalho;
Projeto Fiscalizagio

Anctagao de Responsabilidade Técnica - ART CREA-SC

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Santa Catarina

ART OBRA OU SERVICO
252023 8864585-7

Inicial
Individual

RNP: 2519356170
Registro: 172357-5-SC

Registro: 181521-0-SC -

CPF/CNPJ: 82.777.327/0001-39
Ne: 127

Bairro: Centro
UF: sC CEP: 88570-000

Agao Institucional:
Tipe de Contratante:

CPF/CNPJ: 82.777.327/0001-39

N°: 00
Bairro: Centro
UF: SC CEP: 88570-000
Coordenadas Geogréficas:
Cédigo

282,00 Metro(s) Quadrado(s)

282,00 Metro(s) Quadrado(s)

Instalacéo elétrica residencial e/ou comercial em baixa tenséo com medigdo individual ou coletiva

Projeto Fiscalizé;ég" ...........
Estrutura de concreto armado

Dimensé&o do Trabalho:

5. Observagdes

Referente ao Projeto e fiscalizagio de Obra de Reforma do Ginasio de Esportes Nilo Ferreira da Silva

6. Declaragdes

...282,00 . Metro(s) Quadrado(s)

282.00 Metro(s) Quadrado(s)

. Acessibilidade: Declaro que na(s) atividade(s) registrada(s) nesta ART foram atendidas as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT, na

legislag&o especifica e no Decreto Federal n. 5.296, de 2 de dezembro de 2004.

7. Entidade de Classe
AEA - 4

8. Informagdes

. A ART & valida somente apés o pagamento da taxa.
Situagao do pagamento da taxa da ART em 12/07/2023; TAXA DA ART A PAGAR

Valor ART: R$ 96,62 | Data Vencimento: 24/07/2023 | Registrada em:
Valor Pago: | Data Pagamento: | Nosso Namero:

. A autenticidade deste documento pode ser verificada no site Www crea-sc.org.br/art.
- A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional e do
contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.
. Esta ART est4 sujeita a verificagées conforme disposto na Sumula 473 do STF,
na Lei 9.784/99 e na Resolugéo 1.025/09 do CONFEA.

A-SC

Conseiha Meglemnt dn Enganharis
@ Agranorla da Seats

www.crea-sc.org.br
Fone: (48) 3331-2000

falecom@crea-sc.org.br
Fax: (48) 3331-2107

9. Assinaturas

Declaro serem verdadeiras as informagées acima.
SAQ JOSE DO CERRITO - SC. 12 de Julho de 2023

NILSON DO PRADO RODRIGUES
100.621.749-59

Contratante: Municipio de S&o0 José do Cerrito
82.777.327/0001-39



SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA - SC

CERTIDAO DE REGISTRO DE PESSOA JURIDICA

- 1. EMPRESA

Raz&o social: Edson Correa Muniz Junior Epp

Nimero de registro: 168096-3 Data de aprovagao: 15/04/2020
Tipo de registro: Registro Matriz CNPJ: 04.313.157/0001-28
Endereco de contrato:

R. Anacleto Da Silva Ortiz, 136, Sala 01, Bairro: Centro

CEP: 88570-000 Cidade: Sao José do Cerrito Estado: SC

Telefone: (49) 9 8814-5110

. 2. CONTRATO SOCIAL
NiUmero da alteragéo contratual: 0 Data da certificacdo: 11/09/2019
Capital social atual: R$30.000,00 - (trinta mil reais)

Objeto social aprovado junto ao CREA-SC:

Atividades tecnicas aprovadas pelo crea-sc, limitadas a(s) area(s) deengenharia civil, para: construcao de rodovias e ferrovias, obras
de urbanizacao e terraplenagem, servicos de preparacao e limpeza de terrenos, acostamentaos, estradas, canteiros.

- 3. FILIAIS
Empresa sem filiais cadastradas.

_ 4. RESPONSAVEIS TECNICOS
Registro: 125718-0 RNP: 2512981487

Nome: Marcio Coelho Denes

Pedido para anotagao: 20/09/2018 Data de validade: Indeterminada
Titulo: Titulo

Engenheiro Civil

Atribuigtes do profissional:

artigo 7 da resolucao 218/73, do confea.

Vinculo técnico aprovado em: 15/04/2020 Orgao: Nao Informado

Filial: Nao consta

- 5. QUADRO TEGNICO
Empresa sem quadro técnico

_6. CERTIDAC
Certificamos que a pessoa juridica acima citada, encontra-se devidamente registrada junto a este Conselho Regional, nos termos da Lei Federal
n®5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Certificamos, mais, que esta certid@o ndo concede a firma o direito de executar quaisquer servicos técnicos sem a participacéo real, direta

e efetiva dos encarregados técnicos acima citados, dentro das respectivas atribuigdes.

Este documento perdera a validade, caso ocorra qualguer modificagdo posterior dos elementos cadastrais nele contido e desde que néo represente
a situagdo correta ou atualizada do registro ou visto.

Emitida em 25/08/2023 08:05:23, vélida até 31/12/2023.

Rod. Admar Gonzaga, 2125 - Itacorubi.Floriandpolis, SC 88034-007
(48) 3331.2000 - falecom@crea-sc.org.br - www .crea-sc.org.br
A autenticidade do documentio pode ser verificada no site
hitps:/isicweb.crea-sc.org. briautenticidade/ mediante o preenchimento do
Token: d6b98bel-44dc-4b3c-9dd3-37ec3870798b




