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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) é conduzido com o propésito de analisar os diferentes
cenarios para atender a demanda expressa no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD). Além
disso, busca-se demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢bes identificadas, alinhando-se
aos principios da Administragdo Publica e as exigéncias legais.

O ETP ¢ uma ferramenta essencial para garantir a observancia dos principios da
Administracdo Publica, em especial os da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. Ademais, a realizacdo do estudo
técnico esta em consonancia com as disposi¢des da Lei 14.133/2021, que estabelece a necessidade de

embasamento técnico para subsidiar as decisdes administrativas relacionadas a contratagao publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - Descricio da necessidade da contratacio,
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico - inciso I do § 1°

do art. 18 da Lei 14.133/2021

A descri¢do da necessidade da contratagdo do servigo de publicagdo em jornal de grande
circulacdo ¢ realizada em estrita conformidade com o disposto no Art. 18, § 1°, inciso I, da Lei Federal
n°® 14.133/2021. Considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico,
detalhamos a necessidade que originou a demanda de contratagdo. O objetivo é garantir a adequada
divulgagdo dos atos oficiais da Administragdo Publica, especialmente no que tange aos processos
licitatérios, promovendo transparéncia e ampliando a competitividade nos procedimentos de
contratagdo. Quanto mais detalhes acerca da necessidade, melhor para a identificacao dos requisitos da

futura contratacao.

A fundamentacdo da contratagdo para a elaboragdo do termo de referéncia € realizada em

estrita conformidade com o disposto no Art. 6°, inciso XXIII, alinea “b” da Lei Federal n°



MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

14.133/2021. Conforme estabelecido por esta legislacdo, foram devidamente referenciados os estudos
técnicos preliminares correspondentes, cuja importancia reside na adequada justificagdo e
embasamento técnico para a contratagdo de bens e servigos pela administragdo publica.

A contratagdo da empresa especializada para publicacdo em jornal de grande circulagdo se faz

necessaria por diversos motivos fundamentais:

e Atendimento a Legislacdo: A contratacdo ¢ exigida pela Lei 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo de extratos de editais em jornais de grande circulacdo como
parte do processo de divulgacdo de licitagdes. O ndo cumprimento dessa exigé€ncia pode
acarretar em irregularidades e até mesmo na nulidade dos procedimentos licitatorios.

e Transparéncia e Publicidade: A publicagdo dos atos oficiais em jornais de grande circulacio
garante a transparéncia das acdes da Administragdo Publica, permitindo o acesso amplo e
irrestrito das informagdes por parte dos cidaddos. Isso fortalece a democracia ¢ a participagio
popular no controle das atividades governamentais.

o Competitividade e Ampliacado da Concorréncia: A divulgacdo dos editais em jornais de
grande circulacdo amplia o alcance das informagdes sobre os processos licitatorios,
possibilitando a participagdo de um maior nimero de interessados. Isso contribui para a
promog¢ao da concorréncia e a obtengdo de propostas mais vantajosas para a Administracdo
Publica.

e [Eficiéncia na Gestiao Publica: A contratagdo de uma empresa especializada para realizar as
publicagdes em jornais de grande circulagdo permite que a Administragdo Municipal foque em
suas atividades-fim, enquanto a empresa contratada se encarrega da divulgagdo adequada dos
atos oficiais. Isso promove a eficiéncia na gestdo publica ao otimizar recursos e garantir a

qualidade dos servicos prestados.

Por fim, ¢ relevante destacar que os processos licitatorios foram temporariamente paralisados
até que seja regularizada a contratagdo para atendimento das exigé€ncias da Lei 14.133/2021. Essa
medida visa garantir a conformidade com a legislacdo vigente e assegurar a lisura e a transparéncia nos

procedimentos licitatorios.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - Demonstracio da previsio
da contratacdo no plano de contratacées anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracio - inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
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Conforme estabelecem o Art. 18, § 1°, inciso II, e o Art. 12, inciso VII, da Lei 14.133/2021, a
demonstracao da previsdo da contratagdo no Plano Anual de Contratagdes ¢ um requisito fundamental
para assegurar o alinhamento da contratagdo com o planejamento da Administragdo. No entanto, é
importante ressaltar que esses itens ainda estdo em implementacdo, visando garantir sua plena
conformidade com as disposig¢oes legais. A inclusdo da contratacdo no Plano Anual de Contratagdes
demonstrara o compromisso da Administragio em planejar e executar suas contratagdes de forma
estratégica e transparente, promovendo a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos e evitando

contratagdes emergenciais.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO - Descricio dos requisitos necessirios e
suficientes a escolha da solucio - inciso III do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021

Considerando a importancia da adequada divulgacdo de informagdes publicas ¢ a necessidade
de cumprir os requisitos legais estabelecidos para a contratagdo de servigos de publicidade, é
fundamental estabelecer requisitos claros e precisos para o Estudo Técnico Preliminar. Este documento
serve como base para a defini¢do dos parametros e procedimentos a serem seguidos na contratagdo de

uma empresa especializada para realizar tais servigos.

A execugdo dos servigos devera ser realizada por uma empresa especializada no ramo, de acordo com

as caracteristicas dos documentos do processo e seus anexos.

Especificacao e requisitos técnicos:

Meio e Validaciao da Publicacao:

e A publicagdo devera ser realizada obrigatoriamente em jornais diarios de grande circulagao no
Estado de Santa Catarina, de segunda a sexta-feira, disponiveis em plataformas digitais, sendo
facultativa a publicagdo em via impressa, desde que ndo gere qualquer 6nus adicional para o
Municipio. O meio escolhido para a publicagdo devera ser validado com a contratante.

Cobranca dos Servicos:

e Os servigos prestados serdo cobrados mensalmente, considerando o nimero de publicagdes em
espaco especifico do jornal para divulgagdo desse tipo de matéria, cujo local deve ser validado
com a contratante (deve ter grande visibilidade).

Observiancia das Caracteristicas do Documento:

e Para efeito de publicacdo, a empresa devera observar rigorosamente as caracteristicas do
documento encaminhado pelo Municipio.
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Alteracao de Formatacao:

Caso a empresa altere a formatagdo original enviada pelo Municipio para um tamanho de
maior custo, ndo podera haver 6nus adicionais para esta ultima.

Sistema de Auto Publica¢ao:

Caso a empresa disponha de um sistema de auto publicagdo, devera disponibilizar login e
senha para o Municipio. Em caso de interesse do Municipio em utilizar a plataforma, caso
contrario, serdo mantidos os termos estabelecidos aqui.

Inclusio de Custos no Preco Proposto:

No prego proposto pela empresa ja deverdo estar incluidos todos os custos necessarios para o
cumprimento do objeto, bem como todos os impostos, taxas, encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais, taxas, mao-de-obra, fretes, deslocamentos, seguros e
quaisquer outros que incidam ou venham a incidir sobre os servigos contratados, nao se
admitindo acréscimo ao valor proposto e contratado.

Pagamento:

O pagamento pelos servicos prestados sera efetuado mensalmente, apos a apresentagdo das
notas fiscais, relatorio de publicagdes e boleto bancario.

Contato do Responsavel pelas Publicacdes:

Disponibilizar para o municipio um contato imediato (telefone/e-mail) do responsavel pelas
publicagdes da empresa.

Execucio dos Servicos:

A contratada devera executar os servigos de acordo com as necessidades do Municipio,
devendo ser realizada a publicacdo nos moldes de formatacdo, quantidade e contetdo
disponibilizado pela contratante.

Encaminhar layout prévio da publicacdo a contratante para aprovagao.

Prazo para Publicac¢io:

Quanto ao prazo para publicagdo, devera ser feita no prazo maximo de 1 (um) dia apos o
encaminhamento do Municipio, exceto se encaminhamento for apds o horario de fechamento
da edicdo, sendo esta realizada no dia subsequente.

Solicitacio da Publicagio:

A solicitagdo de publicacdo da matéria sera feita pelo Municipio através do e-mail fornecido
pela empresa.

A empresa efetuara imediatamente a confirmacdo do recebimento do e-mail contendo a
solicitagdo do Municipio.
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Fornecimento da Publicacio:

No dia da publicag@o/veiculagdo, a contratada devera fornecer em formato digital (PDF) a
publicacao realizada e encaminha-la por e-mail ao solicitante, sem custo adicional, constando
o registro da publicacdo ao Setor de Compras e Licitagdes do Municipio, conforme o e-mail
fornecido no ato da publicagdo.

Notificacao de Erros e Nao Conformidades:

A contratada devera informar erros ortograficos ou quaisquer outros que identificar no
recebimento da solicitacdo e comunica-los imediatamente a contratante, a fim de evitar erros
na publicacdo.

E dever da contratada notificar a contratante quando o servi¢o ndo estiver em conformidade
com o contrato estabelecido.

Relatorio de Prestacio de Servicos:

Encaminhar mensalmente relatorio de prestagdo de servigos prestados, com data e informagdes
das publicacdes realizadas.

Medida Padrao:

A medida cm/col € definida de 1cm por coluna.

Requisitos para Publicacio:

Tamanho de Texto e Entrelinhas:

De acordo com a Lei Nacional/Federal n® 8.639/93, o texto dos editais deve ter um corpo
suficientemente legivel, com fonte minima de corpo seis e entrelinhamento minimo de sete
pontos. Os titulos das publicagdes devem ter no minimo corpo de letra 12, visando garantir a
legibilidade e acessibilidade das informagoes.

Espaco entre Letras e Fontes de Publicacio:

E fundamental evitar o aperto entre caracteres e o uso de fontes condensadas que dificultem a
leitura. Recomenda-se utilizar familias de fontes de facil leitura, como Arial, Helvética,
Univers e Times New Roman, conforme estabelecido nas orientagdes.

Modelo de Publicacao: Informacgdes Essenciais

O modelo de publicagdo deve incluir informagdes como objeto da contratagdo, valor estimado,
data e hora da sessdo publica, forma de participagdo e disponibilidade do edital completo no
site da prefeitura. O modelo podera ser adaptado conforme a necessidade da contratante para
atender os objetivos do processo.

Padrao de Publicacio:

A publicagdo deve seguir o padrdo estabelecido, garantindo a legibilidade e acessibilidade das
informacdes. Em meios digitais, deve estar acessivel na primeira pagina, enquanto em meios
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fisicos deve estar em local visivel e de facil acesso, com formato de fronte preta, conforme
exigido.

Definiciao de Jornal de Grande Circula¢ao: Critérios de Defini¢cao

Para atender aos principios da administragdo publica, mesmo diante da auséncia de uma
definicdo exata na legislacdo, o termo "jornal de grande circulacdo" sera interpretado de forma
a garantir a ampla divulgacdo das publicagdes. Segundo o principio da publicidade, ¢ essencial
que a informagao seja acessivel a um grande nimero de pessoas, assegurando a transparéncia e
a competitividade nos processos licitatorios. Embora ndo haja uma definigdo precisa, podemos
embasar nossa interpretagao nos principios da legalidade e da eficiéncia, buscando atender aos
interesses publicos da melhor forma possivel. Nesse sentido, consideraremos como jornal de
grande circulag@o aquele que possui um alcance significativo em termos de leitores, seja fisico
ou digital, abrangendo multiplos municipios do estado. Essa interpretagdo esta alinhada com o
Artigo 37 da Constituicdo Federal, que estabelece os principios norteadores da administragao
publica, incluindo a publicidade como um dos pilares fundamentais. Assim, ao definir o
conceito de jornal de grande circulagdo, buscamos garantir a maxima divulgacdo das
publicacdes relacionadas aos processos licitatorios, promovendo a transparéncia e a
competitividade nas contratacdes publicas.

Para ambos os meios, digital e fisico, a defini¢cdo de jornal de grande circulagcdo no estado deve
considerar o alcance e¢ a visibilidade em diversos municipios. Isso visa garantir que a
publicacdo atinja um amplo publico-alvo e cumpra efetivamente o objetivo de divulgar os atos
administrativos de interesse publico.

Modelo de Publicacao:

Titulo xx

Objeto: Contratagdo de publicidade para atender as demandas da prefeitura... para Secretaria
de... Valor R$0,00 - Inicio da Sessdo Publica: 00/00/0000, as 00h0O. Participagdo até
00/00/0000 através do site www..., Prefeitura Municipal de Sdo José do Cerrito/SC. O edital
completo encontra-se & disposi¢do no site, data de publicacdo 00 do més de 2024. Nome do
Prefeito, Prefeito Municipal.

Observacao I: O modelo pode ser alterado conforme necessidade da contratante para atender
ao objetivo pretendido.

Observacao II: As publicacdes em meios digitais devem estar linkadas a pagina da prefeitura
que contenha todos os conteudos relacionados a contratagdo, garantindo o acesso facilitado aos
interessados.

Observacao III: O modelo da publicagdo ¢ um resumo do edital de licitagdo na forma de
Aviso de Licitagdo, contendo informagdes basicas como: defini¢do do objeto a ser licitado,
modalidade, data e horario da sessdo, endereco fisico ou eletronico de onde ocorrera a sessao,
indicacdo do local/dias/horarios em que os interessados poderdo ler ou obter a integra do
edital, podendo ser adequado ¢ alterado pela CONTRATANTE a seu critério.

Observacao I'V: No caso de publicagdes em meios digitais, ¢ imprescindivel que a divulgacio
permaneca disponivel no site até a data do pregdo, assegurando o acesso continuo aos

interessados, em conformidade com a legislagdo pertinente.

Nivel Minimo de Servi¢o


http://www/
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Finalidade: Garantir que o servico seja realizado dentro da periodicidade especificada;

Meta: Cumprir 100% da realizagdo do servigco dentro dos prazos e condigdes estabelecidas no
presente instrumento.

O Gestor monitorara constantemente o nivel de qualidade dos servigos, devendo intervir para
corrigir ou solicitar a aplicagdo de sang¢des quando verificar a desconformidade da prestacao
do servigo a qualidade exigida.

Os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo e que o jornal possui visibilidade/circulagdo no Estado de Santa
Catarina, bem como apresentar os seguintes documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do
art. 62 da Lei Federal n® 14.133/2021;

Requisitos externos (legais):

A Lei de Licitagdes, em conformidade com o disposto no artigo 62 da Lei Federal n°
14.133/2021, estabelece requisitos especificos que os eventuais interessados devem cumprir
no processo licitatorio. E exigido que os participantes apresentem documentos que
comprovem sua habilitacdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista, bem como sua
qualificacdo econdmico-financeira e técnica. Tais documentos estardo explicitamente descritos
como exigéncias no edital, sendo essenciais para garantir a idoneidade e capacidade dos
licitantes para contratar com a Administragdo Publica. Ademais, ¢ importante destacar que
além dos documentos mencionados, o edital pode exigir a apresentagdo de outros documentos
correlacionados, conforme a natureza e complexidade da licitacao.

Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

Decretos Municipais que regulamentam Licitagdes ¢ Contratos Administrativos no municipio
de Sao José do Cerrito e estabelecem outras providéncias;

Demais legislagdes € normativas vigentes.

SUBCONTRATACAO: Nio ¢é admitida a subcontratagdo do objeto contratual.
GARANTIA DA CONTRATACAO: Nao havera exigéncia da garantia da contratagio dos

artigos 96 e seguintes da Lei n° 14.133, de 2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico
Preliminar.

Os documentos que a comissao de licitagdes ou setor equivalente podera exigir no edital, a seu

critério, incluem:

Documentos que comprovem a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, social e trabalhista,
conforme exigido pelo artigo 62 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Documentos que atestem a qualificacdo econdmico-financeira e técnica dos licitantes.

Outros documentos correlacionados, conforme a natureza e complexidade da licitagdo, que
possam ser exigidos para garantir a idoneidade e capacidade dos licitantes para contratar com
a Administragdo Publica.

Requisitos especificos de qualificaggo técnica estabelecidos no processo licitatorio.
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e Exigéncias de habilitacdo fiscal, social e trabalhista, conforme os critérios definidos no edital e

na legislagdo aplicavel.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES - Estimativa das quantidades a serem
contratadas, acompanhada das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de

escala - inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

O valor e quantitativo estimado para a contratacdo foram determinados pela Diretoria de
Compras e Licitacdes, em estrita conformidade com as atribui¢des estabelecidas na Lei Complementar
n® 29, de 04 de janeiro de 2021, que regula os procedimentos administrativos no ambito da
Administracao Publica Municipal.

Segundo esse levantamento, estima-se que serdo realizadas até 1.000 publicagdes durante a
vigéncia do contrato, com um valor estimado de até R$20.000,00 (vinte mil reais). Essa projecao foi
fornecida pela Diretoria de Compras e Licitagdes e baseia-se nos dispositivos legais aplicaveis,
incluindo a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 14.133/2021).

E importante salientar que essa estimativa considera um valor mensal de até dois mil reais por
més. No entanto, devido & natureza do servigo, que ¢ sob demanda, o valor de uso real pode variar,
dependendo do volume de publicacdes necessarias para atender as demandas administrativas do 6rgao
contratante. Ademais, na administracdo publica, existem imprevisibilidades que tornam dificil um
calculo preciso do uso, uma vez que as demandas surgem a todo momento ¢ muitas vezes sdo de
carater excepcional, como emendas parlamentares ¢ demandas da Secretaria de Saude, que exigem
procedimento licitatorio e também devem ser publicadas nesta contratagao.

Diante desse contexto, durante o primeiro ano do contrato, esta prevista a elabora¢do de um
planejamento estratégico para a gestdo do contrato, visando otimizar o uso dos recursos e¢ garantir a
eficiéncia na prestagdo do servigo. Esse planejamento sera elaborado pela Diretoria de Compras e
Licitagdes em conjunto com os demais drgdos envolvidos, assegurando a adequacdo do contrato as
necessidades reais da Administragdo Publica Municipal. Além disso, essa previsdo contemplara
eventuais prorrogacoes, desde que estejam em conformidade com a legislagao vigente.

A proposta de precos deverd ser apresentada com as quantidades, preco unitario e total, em
moeda nacional, j4 consideradas as despesas dos tributos e demais custos que incidam direta ou

indiretamente na execu¢dao do OBJETO, conforme tabela abaixo:
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Valor Preco
Valor
Item Descricao Quantidade | maximo maximo
maximo total
unitario mensal
Contratacdo de jornal diario de grande
circulacdo no Estado de Santa Catarina
para a realizagdo de publicagdes legais
1 do Municipio de Sio José do Cerrito/SC, 1.000 R$ 20,00 | R$1.666,66 | R$ 20.000,00
em atendimento a Nova Lei de
Licitagoes, Lei Federal n® 14.133/2021,
com circulacdo didria, em meio fisico ou
digital.

Total Geral Maximo R$ 20.000,00 (vinte mil reais)

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucio a contratar - inciso V do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021

A realizagdo de um levantamento de mercado € uma etapa crucial no processo de contratagdo
publica, visando garantir a obtengdo da melhor relagdo custo-beneficio para a Administragdo Publica.
Em conformidade com o disposto nos Acorddos TCU 2383/2014 e 214/2020-Plenario, a
Administracdo deve realizar uma ampla pesquisa de mercado para identificar e comparar as solugdes
disponiveis, evitando o direcionamento do certame para um modelo especifico.

Nao existem outras solugdes no mercado, tendo em vista que o artigo 54, §1° da lei
14133/2021, ¢é taxativo ao exigir a publicacdo em jornal diario de grande circulagdo, sem dispensar os
outros tipos de publicacdo (DOM e PNCP),

Nesse contexto, a Diretoria de Compras e Licitagdes realizou um levantamento de mercado
(anexo), conforme determinado pelo DECRETO N° 23/2023, que regulamenta a pesquisa de pregos no
ambito da administragdo publica municipal. Esse levantamento contemplou contratagdes similares
feitas por outros 6rgdos e entidades, incluindo a Defensoria Publica de SC e diversos municipios, com
o objetivo de identificar as melhores praticas e os pregos praticados no mercado.

Com base nesse levantamento, verificou-se que a média de prego para o servigo de publicagdo

em jornal de grande circulagdo foi de R$20,46, considerando as contrata¢des realizadas por entidades
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similares. Essa andlise permitiu a Diretoria de Compras e Licitacdes estabelecer um valor e
quantitativo estimado para a contratagdo, conforme as atribui¢des previstas na Lei Complementar n°
29, de 04 de janeiro de 2021.

E importante ressaltar que essas contratagdes sdo semelhantes a presente demanda, o que
confere validade e consisténcia ao levantamento de mercado realizado. Dessa forma, a pesquisa de
precos fundamentada nas contratagdes similares feitas por outras entidades publicas atende aos
requisitos legais estabelecidos pelo Decreto em questdo, garantindo a transparéncia, a economicidade e

a eficiéncia na contratacdo publica.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO - Estimativa do valor da
contratacio, acompanhada dos precos unitirios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe diao suporte - inciso VI do § 1° da Lei 14.133/21

Com base nos levantamentos realizados pela Diretoria de Compras e Licitagdes, apresentamos

a seguinte estimativa de quantidade e pregos para os itens a serem contratados:

e Item: Servico de Publicagao em Jornal de Grande Circulacao
e (Quantidade estimada de publicagdes durante a vigéncia do contrato: até 1.000 publicacdes

e Valor estimado por publicacdo: até R$20,00 (vinte reais)

Essa estimativa considera ndo apenas a demanda esperada, mas também prevé a possibilidade
de prorrogacdo do contrato, conforme permitido pela legislacdo vigente. Vale ressaltar que, devido a
natureza do objeto e a possibilidade de solicitagdes excepcionais, como emendas parlamentares,
demandas da Secretaria de Saude e outros, ¢ dificil realizar um calculo preciso do uso. No entanto,
espera-se que, ao longo de um ano, seja possivel obter uma média que permita uma gestdo eficiente

dos recursos publicos.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO - solu¢iio como um todo, inclusive
das exigéncias relacionadas a manutencio e a assisténcia técnica, quando for o caso - inciso VII

do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso IV da IN 40/2020

A solugdo que melhor atende as necessidades da Diretoria de Compras e Licitagdes ¢ a
contratagdo de uma empresa especializada na prestacao de servigos de publicagdes de atos em jornais
de grande circulacdo no Estado através de processo licitatorio.

Esta abordagem ¢ respaldada pelas legislacdes pertinentes, como a Lei 14.133/2021, que
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estabelece as normas gerais para licitagdes e contratos administrativos.Os servicos a serem contratados
visam atender as necessidades de forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro,
assegurando a integridade do patrimoénio publico e o adequado funcionamento das atividades da
Diretoria de Compras e Licitagdes. Isso ¢ crucial para garantir a competente prestagdo jurisdicional,
que ¢ uma missdo institucional da Administragao Publica.

A escolha da contratag@o por meio de processo licitatorio baseia-se em boas praticas adotadas
por municipios em todo o estado de Santa Catarina, onde referéncias de pregos foram utilizadas para
embasar essa decisdo. Essa abordagem promove a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia na

selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, em conformidade com a legislagdo vigente.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO -
Justificativas para o parcelamento ou nio da solugdo - inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/21 e art. 7°

Conforme a Lei 14.133/2021, que estabelece as normas gerais para licitagdes e contratos
administrativos, bem como o inciso VI do § 1° do art. 18 da referida legislacdo, a decisdo sobre o
parcelamento ou ndo da solugdo deve ser embasada em critérios de eficiéncia e economicidade. Nesse
contexto, apos analise criteriosa das necessidades da Diretoria de Compras e Licitagdes, bem como das
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, concluiu-se que a solugdo como um todo é mais
adequada para atender aos objetivos institucionais.

Considerando a natureza dos servigos a serem contratados, que requerem uma abordagem
integrada e continua, ndo se vislumbra a necessidade de parcelamento da solu¢do. Optar por um
contrato Unico simplifica a gestdo e a execugdo dos servicos, promovendo a eficiéncia na
administragdo dos recursos publicos.

Além disso, a opcdo pelo parcelamento poderia acarretar em complexidades adicionais na
condu¢do do processo licitatério € na gestdo contratual, podendo comprometer a qualidade e a
continuidade dos servigos prestados.

Portanto, considerando os principios da eficiéncia, economicidade e legalidade, bem como as
diretrizes estabelecidas pela Lei de Licitagoes, a decisdo € de contratar a solugdo como um todo, sem

parcelamento.
10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com o intuito de promover a transparéncia, a eficiéncia e o cumprimento das leis vigentes,

apresentamos o demonstrativo dos resultados pretendidos para a contratagdo em questdo. Este
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documento visa fornecer uma visdo clara e detalhada dos objetivos a serem alcancados, bem como dos
impactos positivos esperados para a administracao publica.

Considerando as exigéncias legais estabelecidas na Lei 14.133/2021 e demais normativas
pertinentes, bem como as necessidades especificas da Diretoria de Compras e Licitagdes, delineamos

os seguintes resultados almejados:

Atendimento a Legislacdo: A contratacdo ¢ exigida pela Lei 14.133/2021, que estabelece a
obrigatoriedade da publicacdo de extratos de editais em jornais de grande circulagdo como parte do
processo de divulgacdo de licitagdes. O ndo cumprimento dessa exigéncia pode acarretar em
irregularidades e até mesmo na nulidade dos procedimentos licitatorios.

Transparéncia e Publicidade: A publicacao dos atos oficiais em jornais de grande circulacao
garante a transparéncia das acdes da Administracdo Publica, permitindo o acesso amplo e irrestrito das
informagdes por parte dos cidadaos. Isso fortalece a democracia e a participagdo popular no controle
das atividades governamentais.

Competitividade e Ampliagdo da Concorréncia: A divulgagdo dos editais em jornais de
grande circulagdo amplia o alcance das informagdes sobre os processos licitatorios, possibilitando a
participagdo de um maior nimero de interessados. Isso contribui para a promogao da concorréncia ¢ a
obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administragdo Publica.

Eficiéncia na Gestao Publica: A contratacdo de uma empresa especializada para realizar as
publicacdes em jornais de grande circulagdo permite que a Administracdo Municipal foque em suas
atividades-fim, enquanto a empresa contratada se encarrega da divulgagdo adequada dos atos oficiais.
Isso promove a efici€ncia na gestdo publica ao otimizar recursos ¢ garantir a qualidade dos servigos
prestados.

Em suma, a contratacdo da empresa especializada para publicacdo em jornal de grande
circulagdo ¢ essencial para garantir o cumprimento da legislagdo, promover a transparéncia ¢ a

competitividade nos processos licitatorios, além de contribuir para a eficiéncia na gestdo publica.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - Providéncias a serem adotadas pela
administracdo previamente a celebracio do contrato, inclusive quanto a capacitacio de
servidores ou de empregados para fiscalizacido e gestdo contratual ou adequacio do ambiente da

organizacio - inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Considerando o disposto no inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, que prevé a adogdo
de providéncias pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, incluindo a capacitagdo de

servidores ou empregados para fiscalizacdo e gestdo contratual, bem como a adequagdo do ambiente



MUNICIiPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

organizacional, ¢ importante analisar a necessidade de tais medidas no contexto da contratacdo em
questao.

No caso presente, trata-se de uma contratacao para a prestacao de servigos de publicacdes de
atos em jornais de grande circulag@o, uma atividade comum e rotineira, amplamente conhecida pelas
empresas do ramo. Dessa forma, ndo se identifica a necessidade de providéncias complementares,
como capacitagdo de servidores ou adequagdo do ambiente da organizagao.

Ademais, ndo ha demanda por transi¢cdo contratual, uma vez que ndo existem contratos ou atas
vigentes para os itens objeto desta demanda. Portanto, ndo se faz necessaria a adogdo de medidas
especificas para garantir a continuidade ou a integragdo com contratos anteriores.

Assim, com base na legislacdo vigente ¢ nas caracteristicas da contratagdo em questdo,
concluimos que ndo ha exigéncia ou justificativa para a realizagdo de providéncias prévias ao contrato,

uma vez que se trata de um servigo comum e ndo ha contratos anteriores a serem considerados.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES - inciso XI do § 1° do
art. 18 da Lei 14.133/21

Conforme estabelecido no inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, é importante analisar
a necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade da demanda em
questao.

No presente caso, a contratagdo refere-se a prestacao de servicos de publicagdes de atos em
jornais de grande circulagdo. Trata-se de uma demanda especifica e autdnoma, ndo havendo
necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes para sua viabilidade.

Além disso, ndo ha elementos que justifiquem a vinculagdo desta contratagdo a outras, uma
vez que se trata de um servigo Unico ¢ bem definido. Portanto, a realizagdo de contrata¢des correlatas
ou interdependentes ndo se faz necessdria para atender as exigéncias legais e aos objetivos da
Administracdo.

Dessa forma, com base na legislacao vigente e nas caracteristicas da demanda, concluimos que
ndo ha justificativa para a realizacdo de contratagdes correlatas/interdependentes no contexto desta

contratacao.
13. IMPACTOS AMBIENTALIS - inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21
Conforme estabelecido no inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21, ¢ importante

considerar os impactos ambientais decorrentes da contratacao.

Embora a contratacdo para publicagdes em jornais de grande circulagdo possa ndo apresentar
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impactos ambientais diretos quando realizada no meio digital, ¢ importante considerar os possiveis
impactos ambientais caso a publicacdo ocorra em formato impresso. Nesse caso, € recomendado que a
empresa contratada adote sistemas e praticas ecologicamente sustentdveis, como o uso de papel
reciclado, tintas & base de agua, processos de impressdo menos agressivos ao meio ambiente € o
descarte adequado de residuos.

Ademais, no meio digital, embora ndo haja previsdes diretas de impactos ambientais, ¢
importante que a empresa contratada adote medidas para reduzir o consumo de energia e recursos
naturais em suas operacdes, como o uso de servidores eficientes em termos energéticos e a
minimizac¢ao do uso de recursos de computagao.

Portanto, ¢ fundamental que a Administragio Publica inclua clausulas no contrato que
incentivem ¢ exijam a adogdo de praticas ambientalmente responsaveis por parte da contratada,

independentemente do meio utilizado para as publicacdes.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO - Posicionamento conclusivo sobre a
adequacio da contratacio para o atendimento da necessidade a que se destina - inciso XIII do §

1° do art. 18 da Lei 14.133/21

Diante da analise detalhada dos elementos apresentados, é possivel afirmar que a contratagdo
da empresa especializada na prestagdo de servicos de publicacdes de atos em jornais de grande
circulagdo é plenamente viavel e justificada, atendendo aos preceitos legais e as necessidades
especificas da Administracdo Publica. Diversos fundamentos legais respaldam a escolha dessa

solugdo:

e Atendimento a Legislacdo: A contratacdo esta alinhada com as exigéncias estabelecidas na
Lei 14.133/2021, que determina a obrigatoriedade da publicagdo de extratos de editais em
jornais de grande circulagdo como parte do processo de divulgacdo de licitagdes. O ndo
cumprimento dessa exigéncia pode acarretar em irregularidades e até mesmo na nulidade dos
procedimentos licitatorios.

e Transparéncia e Publicidade: A opcao pela contratagdo busca garantir a transparéncia das
acoes da Administragdo Publica, permitindo o amplo acesso e conhecimento dos atos oficiais
por parte dos cidaddos. Essa transparéncia fortalece a democracia e a participag@o popular no
controle das atividades governamentais.

e [Eficiéncia na Gestdo Publica: A terceirizagdo desse servico especifico permite que a

Administracdo Municipal concentre esforgos em suas atividades-fim, enquanto a empresa
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contratada se responsabiliza pela divulgacdo adequada dos atos oficiais. Essa abordagem visa
otimizar recursos e assegurar a qualidade dos servigos prestados.

o Estudo Técnico Preliminar e Levantamento de Mercado: A fundamentagdo técnica,
embasada nos dispositivos legais, incluiu a realizacdo de um levantamento de mercado com
referéncias de pregos, conforme regulamentado pelo Decreto Municipal n® 23/2023. Esse
estudo respalda a estimativa de quantidade e valores para a contratagdo.

e Sustentabilidade Ambiental: A inclusdo de clausulas ambientais no contrato, considerando
tanto as publica¢des impressas quanto digitais, reforca o compromisso com a sustentabilidade,
atendendo aos principios da Lei 14.133/2021, que incentiva praticas ecologicamente

responsaveis.

O contrato resultante do processo licitatorio esta sujeito as penalidades previstas na nova Lei

de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021) e demais normativas vigentes.

As penalidades podem abranger adverténcias, multas, suspensdes temporarias de participagao
em licitacdes e contratagdes, além da possibilidade de declaragao de inidoneidade para contratar com a

Administracdo Publica.

Além das penalidades expressamente previstas na nova Lei de Licitagdes, o contrato também
deve se submeter a outras legislacdes pertinentes, como normas especificas do setor, regulamentos,
decretos e demais dispositivos legais aplicaveis ao objeto contratual. Dessa forma, o contrato torna-se
um instrumento que reflete ndo apenas as disposigdoes da nova Lei de Licitagdes, mas também a total

conformidade com o arcabouco juridico vigente.

Ao incluir tais disposigdes no contrato, busca-se garantir a integridade do processo licitatorio,
a transparéncia nas relagdes contratuais ¢ o cumprimento das normas legais, promovendo uma gestio
eficiente e ética dos recursos publicos. Portanto, a observancia das penalidades estipuladas na
legislagdo aplicavel € crucial para assegurar o adequado funcionamento do contrato e a

responsabilidade dos envolvidos no &mbito da Administragdo Publica.,
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Diante do exposto, declaro viabilidade, sugerindo o prosseguimento, desde que este parecer
seja submetido a uma andlise juridica pela assessoria juridica competente, bem como a avaliagdo da
Diretoria de Compras e Licitacdes e da Comissdo de Licitagdes, que, se julgarem necessario, poderdo
promover alteragdes, supressdes ou acréscimos a critério, com o objetivo assegurar o total

cumprimento das legislagdes aplicaveis.

Sdo José do Cerrito, 08 de fevereiro de 2024.
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