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UNIDADE GESTORA: | Municipio de Sio José¢ do Cerrito
RESPONSAVEL: José Dirceu da Silva — Prefeito Municipal
ASSUNTO: Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2022
RELATORA: Sabrina Nunes Iocken

UNIDADE TECNICA: | DGO

PROPOSTA DE VOTO: | GCS/SNI — 1032/2023

I EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO
MUNICIPAL. PARECER PREVIO. APRECIACAO
DA RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL.
Por meio do Parecer Prévio, o Tribunal de Contas
avalia o Balanco Geral do Municipio e a gestao dos
recursos publicos com o objetivo de, a partir de uma
analise sistémica da responsabilidade governamental,
apresentar elementos para: i) subsidiar o julgamento
das contas pelo Poder Legislativo; 1) fomentar
discussbes sobre o or¢amento, sobre os programas
governamentais e sobre o desempenho geral do
Governo; i) promover o aprimoramento da
governanga e da gestao publica pelo Poder Executivo;
1v) resguardar a democracia participativa da sociedade
em geral.

RESPONSABILIDADE GOVERNAMENTAL:

i) RESPONSABILIDADE POLITICO-
DEMOCRATICA

A responsabilidade governamental inclui o exame de
instrumentos diretamente relacionados a confianca
democratica. Neste eixo integram ao presente Parecer
Prévio: o Plano de Governo, apresentado nos termos
do art. 11, § 1°, IX, da Lei n. 9.504/1997 (Anexo I); a
verificacdo da adequagao do PPA aos compromissos
assumidos no Plano de Governo; a contemplagao
desses compromissos na execugado orcamentaria; a
transparéncia das agOes governamentais; e a analise
dos canais de participagao social.

iiy RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO
DAS FINANCAS PUBLICAS E A
CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA
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A responsabilidade governamental inclui o exame do
equilibrio org¢amentario e financeiro da gestiao fiscal.
Neste eixo integram ao presente Parecer Prévio: a
verificacio da credibilidade orcamentaria; a apuracao
dos resultados orcamentario e financeiro; o exame do
cumprimento dos limites de gastos constitucionais e
legais em educacao, saude, pessoal e acompanhamento
da situagao atuarial do regime préprio de previdéncia;
e a verificacdo da aderéncia do municipio ao Modelo

de Governanga e Gestio — Gestio.gov.br do
Ministério da Gestdo e da Inovacio em Servigcos
Publicos.

iiiy RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE
VALOR PUBLICO

A responsabilidade governamental inclui o exame do
valor publico gerado em relagio a melhoria dos
resultados efetivos relacionados as politicas publicas.
Neste eixo integram ao presente Parecer Prévio: a
verificacdo de indicadores de resultados das Politicas
Publicas atrelados ao bem-estar e a longevidade, a
promog¢ao da igualdade racial, a Agenda 2030 da
ONU, aos Planos Nacionais de Educac¢io, Saude e
Saneamento e a Politica Estadual de Agroecologia e
Producio Otrganica (Lei n. 18.200/2021).

II RELATORIO

Tratam os autos da prestacao de contas do Governo Municipal de Sao José do Cerrito,
correspondente ao exercicio financeiro de 2022, apresentada pelo Sr. José Dirceu da Silva,
Prefeito Municipal, para fins de analise e emissao de Parecer Prévio por este Tribunal de
Contas, em razao do disposto no art. 31 e paragrafos da Constituicao Federal, no art. 113
da Constituicdo Estadual e nos arts. 1°, II, e 50 da Lei Complementar (estadual) n.
202/2000.

As contas prestadas pelo Prefeito Municipal consistem no Balanco Geral do Municipio,
no relatério do o6rgao central do sistema de controle interno e compreendem a
Administracao Direta e Indireta, bem como as contas do Poder Legislativo local, nos
termos do art. 50 da Lei Complementar n. 202/2000.

O exame foi realizado pela Diretoria de Contas de Governo (DGO), por meio do
Relatério n. 144/2023, assinado pelo Coordenador de Controle de Contas de Governo
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Municipal Ricardo José da Silva, e abrangeu os seguintes aspectos da gestao municipal: i)
gestdo orcamentaria; i) gestdo patrimonial e financeira; iii) analise do cumprimento de
limites relativos a saude, ao ensino e a gastos com pessoal; 1v) conselhos municipais; v)
aspectos relacionados a transparéncia da gestao; e vi) politicas publicas relacionadas ao
Plano Municipal de Sadde e Plano Municipal de Educacio.

Na analise realizada, a Diretoria Técnica constatou as seguintes irregularidades:

9.2 RESTRICOES DE ORDEM LEGAL

9.2.1 Divergéncia, no valor de R$ 1.160,44, entre as Transferéncias
Financeiras Recebidas (R$ 6.658.727,76) e as Transferéncias Financeiras
Concedidas (R$ 6.659.888,20), evidenciadas no Balanco Financeiro —
Anexo 13 da Lei n° 4.320/64, caracterizando afronta ao attigo 85 da
referida Lei.

9.2.2 Divergéncia, no valor de R$ 1.160,44, apurada entre a variagio do
saldo patrimonial financeiro (R$ 2.366.102,60) e o resultado da execugao

orcamentaria — Superavit (R$ 1.208.164,68) considerando o
cancelamento de restos a pagar de R§ 1.159.098,36, em afronta ao artigo
85 da Lei n® 4.320/64.

9.2.3 Auséncia de disponibilizagdo em meios eletronicos de acesso
publico, no prazo estabelecido, de informagdes pormenorizadas sobre a
execu¢ao or¢amentaria e financeira, de modo a garantir a transparéncia
da gestao fiscal, em descumprimento ao estabelecido no artigo 48-A (II)
da Lei Complementar n°® 101/2000, alterada pela Lei Complementar n°
131/2009 (Capitulo 7).

924 Atraso na remessa da Prestacio de Contas do Prefeito,
caracterizando afronta ao artigo 51 da Lei Complementar n.° 202/2000
c¢/c o artigo 7° da Instru¢io Normativa n°® TC — 20/2015 (fls. 2 e 3)

A Area Técnica sugeriu, ainda, que fosse recomendada a Camara de Vereadores a
verificagao de acatamento pelo Poder Executivo das observagoes constantes do relatério
de analise das contas de 2022, bem como por:

II — DAR CIENCIA ao Conselho Municipal de Educacio, nos termos
das diretrizes fixadas na Resolucio Atricon n® 003/2015, acerca da
analise do cumprimento dos limites no Ensino e FUNDEB, dos
Pareceres do Conselho do FUNDEB e Alimentacio Escolar ¢ do
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacio, conforme
itens 5.2, 6.1, 6.5 e 8.2, deste Relatorio;

III - SOLICITAR a Camara de Vereadores seja o Tribunal de Contas
comunicado do resultado do julgamento das Contas Anuais em questao,
conforme prescreve o art. 59 da Lei Complementar n® 202/2000,
inclusive com a remessa do ato respectivo e da ata da sessio de
julgamento da Camara.
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O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n. MPC/DRR/2650/2023,
elaborado pelo Procurador de Contas Diogo Roberto Ringenberg, manifestou-se pela
aprovagdo das contas do Governo Municipal de Sao José do Cerrito relativas ao exercicio
de 2022 e pelo que segue:

2) por determinar ao Chefe do Poder Executivo municipal que:

2.1) promova a remessa do balanco anual dentro dos prazos
regulamentares (item 9.2.4 da conclusio do relatério n® 144/2023);

3) pela determinagio a Diretoria de Contas de Governo para que:

3.1) instaure o procedimento adequado a verificagago (PROCESSO
APARTADO):

3.1.1) do descumprimento das regras de transparéncia da gestdo fiscal,
contrariando os ditames da Lei Complementar n° 101/2000, com
alteragdes posteriores (item 9.2.3 da conclusio do relatério n® 144/2023);

3.1.2) da conformagio do Conselho de Acompanhamento do Fundeb a
margem do estabelecido pelo art. 34, IV e § 1° (I ao VI) da Lei n°
14.113/2020 (fls.173-175 dos autos) - (somente cinco assinaturas);

3.2) acompanhe o cumprimento da Decisdo a ser exarada pela Corte ¢ a
eventual tipificagdo de reincidéncias no exame que processara do
exercicio seguinte;

3.3) promova o retorno da analise dos aspectos relativos as politicas
publicas voltadas a crianga e ao adolescente, conforme o disposto no
item 9 deste parecer;

4) pela imediata comunicacio ao Ministério Publico Estadual dos
apontamentos a seguir transcritos, para ciéncia dos fatos e adog¢do das
medidas que entender cabiveis, com fundamento nos arts. 6° ¢ 7° da Lei
Federal n® 7.347/85, nos arts. 14 ¢/c 22 da Lei Federal n° 8.429/92; no
art. 35, I ¢/c 49, II da LOMAN; no art. 24, § 2° ¢/c art. 40 do Decreto-
Lei n® 3.689/41:

41) da possivel omissato dos membros do Conselho de
Acompanhamento e Controle da Aplica¢ao dos Recursos do FUNDEB,
em razdo da conformacio do Conselho a margem do estabelecido pelo
art. 34, TV e § 1° (T ao VI) da Lei n° 14.113/2020;

5) pela recomendagio ao Municipio para que:

5.1) efetue as adequagbes necessirias ao cumprimento de todos os
indicadores de politicas publicas municipais avaliados no presente
exercicio;

52) adote as providéncias  descritas na  conclusio  do

relatério técnico;

0) pela comunicagdo do parecer prévio ao Chefe do Poder Executivo
nos termos do propugnado pela Instrucao Técnica, estendendo-se o
conhecimento da Decisao da Corte ao Poder Legislativo municipal;
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7) pela solicitagdo a Camara Municipal de Vereadores para que
comunique a Corte o resultado do julgamento e ressalvas propugnados
pela Instrucao.

E o Relatério.

III ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO

Sao José do Cerrito foi elevado a categoria de municipio em 1961, por meio da Lei n. 779,
de 07/09/1961, e definitivamente instalado em dezembro do mesmo ano. A populagio
em 2022, segundo o censo 2022, era de 8.708 habitantes.

Quadro 01: Localiza¢do do municipio de Sdo José do Cerrito

4

Esta localizado na Serra Catarinense e integra a
Associagao dos Municipios da Regido Serrana
(AMURES). Faz divisa com os municipios de
Lages, Correia Pinto, Curitibanos, Brunépolis,
Vargem, Abdon Batista, Cerro Negro e Campo
Belo do Sul.

Situa-se a 269 km da capital do estado,
Florianépolis.

Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A30_Jos%C3%A9_do_Certito

O Produto Interno Bruto de Sdo José do Cerrito em 2020 foi de R§ 194.119.627,00,
gerando um PIB per capita estimado a época de R§ 23.751,33, o que corresponde a
posicao de n. 267 entre os municipios catarinenses e a 2.333" a nivel nacional com maior

PIB per capita.

A taxa de mortalidade infantil® no municipio de Sio José do Cerrito no exercicio de 2022
foi de 20,41 6bitos por mil nascidos vivos e se mantém acima da Meta estabelecida na
Agenda 2030° da Organizacio das Na¢des Unidas (ONU), conforme detalhado na tabela

a seguir:

! Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/. Acesso em: 11 nov. 2023.

? Apesar de a taxa de mortalidade infantil referir-se a criangas menores de 1 ano, neste processo adotou-se como
critério a mensuracdo da mortalidade do numero de criancas com idade inferior a 5 anos para ter compatibilidade
com os indicadores eleitos pela Agenda 2030.

* A Agenda 2030 foi aprovada pela Assembleia Geral da ONU (da qual o Brasil ¢é signatirio) em 25 de setembro de
2015. E uma declaragio que contempla 17 objetivos e 169 metas. A adequagio a realidade brasileira encontra-se
disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livtos/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 04 set. 2023.
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Tabela 01:
Quantidade Total
Especificagio 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

letos menores de um ano de 1 1 5 5 5 6 5 5 13
idade
Ob1to.s maiores que um ¢ menores 0 1 0 0 0 0 0 0 1
que cinco anos de idade
Total ob'ltos de menores de cinco 1 5 5 5 5 6 5 5 19
anos de idade
Nascidos vivos no municipio 84 101 84 90 73 96 80 98 706
Percentual em relagio a mil 11,90 | 19,80 | 23,81 | 2222 | 2740 | 62,50 | 2500 | 20,41 | 26,91
nascidos vivos

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.bt/. Acesso em: 04
set. 2023.

De acordo com o IBGE, em 2020 o municipio de Sio José do Certito ocupava a
posicao de n. 1° entre os municipios do estado com maior taxa de mortalidade infantil de
criangas de até 1 (um) ano de vida e a de n. 22 quando comparado com todas as cidades
do Brasil.

Com relagao a taxa apurada em 2022, demonstrada na tabela acima, observa-se que o
Municipio nio atingiu a Meta 3.2 da Agenda 2030 da ONU, que almeja reduzir a
mortalidade infantil no pafs para no maximo 8 ébitos para cada mil nascidos vivos até
2030.

Com rela¢io ao Indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (IDMS)®, o municipio
de Sio José do Cerrito alcancou, em 2020° um indice de 0,534, situando-se um pouco
acima da média dos municipios que integram a Associagdo dos Municipios da Regiao
Serrana (AMURES), que foi de 0,531, e da média estadual, de 0,589. Considerando as
dimensdes que compdem esse indice, o Municipio alcancou os seguintes resultados’:

Tabela 02:
Sociocultural Econémica Ambiental Politico Institucional
0,739 0,455 0,221 0,723
Médio Baixo Baixo Médio

Fonte: https://indicadores.fecam.org.br/indice/municipal /ano/2020/codMunicipio/250

* Ultimo exercicio avaliado pelo IBGE.

> Apurado pela Rede Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel (SIDEMS). Constituida em
2014, a Rede SIDEMS ¢ composta por 47 instituicGes, entre elas 26 Instituicoes Governamentais (6rgaos dos
poderes federal, estadual e municipal); 14 InstituicGes Nido Governamentais (conselhos, entidades setoriais e
organizacoes do terceiro setor); e 7 Instituices de Ensino e Pesquisa.

Tem como Grupo de Governanga as seguintes instituicoes: Federacdo das Associagdes Empresariais de Santa
Catarina (FACISC); Federagao do Comércio de bens, Servicos e Turismo de Santa Catarina (Fecomércio);
Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC); Universidade do Oeste de Santa Catarina (UNOESC);
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE); Ministério Publico de Santa Catarina (MPSC); e Federagio
Catarinense de Municipios (FECAM).

¢ Ultimo exercicio avaliado.

7 Os resultados apurados sio classificados de acordo com as seguintes categorias (Alto — maior ou igual a 0,875;
Médio Alto — maior ou igual a 0,750 e menor do que 0,875; Médio — maior ou igual a 0,625 e menor do que 0,750;
Médio Baixo — maior ou igual a 0,500 e menor do que 0,625; e Baixo — menor que 0,500).
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De acordo com o ultimo censo (2010), o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) de Sio Jos¢é do Cerrito é de 0,636, considerado em uma faixa de
desenvolvimento humano Médio (IDH-M entre 0,600 e 0,699)°. O Municipio estd na
3378 posicao entre os municipios brasileiros e na 290* do ranking estadual com maior
IDH-M. Esse indice considera trés dimensdes na sua composicio de calculo: i)
indicadores da educacio (alfabetizacio e taxa de matricula); if) longevidade (expectativa de
vida ao nascer); e iii) renda (PIB per capita). O indicador varia de 0 a 1, portanto, quanto
mais proximo de 1, maior ¢ o desenvolvimento humano do municipio.

Tabela 03:
IDH-M e componentes Censo 2010
IDH-M Educagio 0,503
% de 18 anos ou mais com fundamental completo 26,45
% de 4 a 5 anos na escola 71,70
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental (Regular Seriado) ou com 86,12
fundamental completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 60,94
% de 18 a 20 anos com médio completo 4331
IDH-M Longevidade 0,827
Esperanca de vida ao nascer 74,61
IDH-M Renda 0,618
Renda per capita 375,44

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil’.

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o alcance do indice pelo Municipio. A
expectativa de vida corresponde ao nimero médio de anos que a populagao pode esperar
viver, desde que sejam mantidas as condicoes de vida presentes no momento do
nascimento. Segundo o portal Brasil Escola, fatores como educacdo, satude, assisténcia
social, saneamento basico, seguranca no trabalho, indices de violéncia, auséncia ou
presenca de guerras e de conflitos internos influenciam diretamente na qualidade de vida
de um pais'’, na medida em que a expectativa de vida é calculada pelas condi¢cdes de vida
da populagao. Pode-se dizer, assim, que o indicador da longevidade traduz as condicées
sociais, de saide e de salubridade sob as quais vive uma populagio que reside em

determinado local (municipio/estado/pais).

De acordo com o censo 2010, a esperanca de vida ao nascer no municipio de Sao José do

Cerrito ¢ de 74,61 anos. Com relacio aos Obitos por faixa etiria, tem-se as seguintes

informacoes:
Tabela 04:
Faixas Etarias 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Menores de 10 Anos 1 2 2 3 2 6 2 2 20 |

¥ Para a classificacio do IDH-M sio consideradas as seguintes faixas: IDH-M de 0 até 0,499 (muito baixo); de 0,500
até 0,599 (baixo); de 0,600 até 0,699 (médio); de 0,700 até 0,799 (alto); e de 0,800 até 1,000 (muito alto).

o Disponivel em: http://www.atlasbrasil.org.br/perfil/municipio/421680. Acesso em: 11 nov. 2023.

" SILVA, Thamires Olimpia. "O que ¢é expectativa de vida?". Brasi/ Escola. Disponivel em
https:/ /brasilescola.uol.com.bt/o-que-¢/geografia/ o-que-e-expectativa-vida.htm. Acesso em: 27 jun. 2023.
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10219 Anos 0 1 2 0 2 1 2 1 9

202 49 Anos 7 11 9 4 6 4 12 9 62

50 a G4 Anos 14 10 20 14 9 10 14 12 103

Maiores de 65 Anos 32 55 46 40 46 41 51 54 365
Total 54 79 79 61 65 62 81 78 559

Fonte: Dados da Secretatia de Estado da Satde de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 22 set. 2023.

As taxas e os indices descritos decorrem das agdes voltadas para o planejamento bem
como a gestio dos recursos publicos e sao diretamente influenciados pelas politicas
publicas desenvolvidas no municipio, segundo as suas competéncias, com vistas ao
cumprimento de metas estabelecidas em planos nas areas de educagdao, saude e
saneamento ou, ainda, estabelecidas na agenda internacional, como a Agenda 2030 da
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A consideragao desses resultados na analise da
gestao é de grande relevancia, bem como a sua utilizagao para o planejamento futuro do
municipio, propiciando que as politicas publicas a serem estabelecidas sejam baseadas em

evidéncias.

IV DIMENSOES DO PARECER PREVIO

No Parecer Prévio, o Tribunal de Contas verifica se o Balanco Geral do Municipio
representa adequadamente as posicOes financeira, orcamentaria e patrimonial do ente
federado no encerramento do exercicio, bem como se a gestao dos recursos publicos
observou os principios e as normas constitucionais e legais que regem a administragao

publica municipal. Nos termos do art. 53 da LC n. 202/2000, o patecer prévio contera:

I — A observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares na

execugao dos orcamentos publicos municipais;

II — O cumprimento dos programas previstos na Lei Or¢amentaria anual
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade e atingimento de metas,
assim como a consonancia dos mesmos com a Lei do Plano Plurianual e a

Lei de Diretrizes Orcamentarias; e

III — O reflexo da administragao financeira e orcamentaria municipal no

desenvolvimento econémico e social do Municipio.

A Decisao Normativa n. TC-06/2008 estabeleceu critérios para a apreciacio das contas
anuais e sistematizou, em seu art. 9°, as restricGes que podem ensejar a emissao de Parecer
Prévio com recomendacio de rejeicio das contas prestadas. Ainda, no intuito de fomentar
o aprimoramento da governanga e da gestao publica no ambito da administra¢ao publica
municipal, podem ser formuladas recomendagoes e alertas ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, aos Conselhos Municipais, bem como a outros atores publicos.

Processo: @PCP 23/00179754 GCS/SNI - 1032/2023 1
4507908



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

e R R [0 E 1855
4=)
vl G| 0| < Y

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
‘ W AGENDA 2030 - ODS

=

TCE-SC

Destaca-se que o controle das contas governamentais se realiza de forma integrada, em
trés eixos que consideram: i) a responsabilidade politico-democratica, como o
compromisso politico assumido pelo Prefeito Municipal no Plano de Governo registrado
na Justica Eleitoral; i) a responsabilidade pela boa gestao fiscal, face a analise do
planejamento e da execu¢do orcamentaria; e iii) a responsabilidade pelo valor publico
gerado com os resultados decorrentes das politicas publicas implantadas.

T

Plano de Governo g Valor Pablico

Promessas de
Campanha

PPA/LDO/LOA

Desse modo, o controle se volta também para o desempenho da execugao das politicas
publicas, adotando como premissa a relevancia de verificacdo da eficiéncia e eficacia na
aplicacao dos recursos publicos e as possibilidades de aperfeicoamento da a¢do estatal, em
consonancia com as diretrizes constantes da Resolucao n. 01/2021 da Associacio dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon).

O objetivo ¢ que o Parecer Prévio nao se limite, portanto, a analise da execuc¢io do
or¢amento e dos resultados alcancados em agdes governamentais isoladas, mas que sua
elaboracao considere uma perspectiva sistémica da governanca municipal, inserindo
também a preocupagao em relagao a geragao de valor publico a sociedade.

Nesse contexto, para as contas de governo de 2022 serao consideradas como referenciais
de analise: a expectativa de vida e a taxa de mortalidade infantil, as quais impactam
diretamente no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M); e as perdas
humanas por causas evitaveis, que servem como medidoras para o desenvolvimento de
acoes efetivas de servicos de saude, de assisténcia social, de infraestrutura, entre outras,
voltadas para a prevencdo e a garantia de melhores condi¢cbes de vida, com vistas ao
alcance das diretrizes e das metas estabelecidas no Plano Nacional de Satde e nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 3.

A anailise traz os indicadores relacionados ao ODS 6, de forma a dar visibilidade as metas
de universaliza¢ao dos servicos publicos de saneamento basico no Brasil (inciso 1V, art.
4°-A, introduzido pela Lei n. 14.026/2020).
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Contempla também uma analise sobre as politicas publicas de incentivo ao
desenvolvimento da agroecologia e dos sistemas organicos de producdo realizados no
Municipio, de modo a contribuir para o alcance do ODS 2 da Agenda 2030, em especial a
Meta 2.4, que busca garantir sistemas alimentares mais saudaveis e sustentaveis.

Por fim, integram a analise algumas questdes relacionadas a politicas publicas destinadas a
promocao da inclusao social, econémica e politica da populagao negra, de forma a reduzir
qualquer fonte de discriminac¢ao e desigualdade racial, nos termos propostos pela Agenda

2030 no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 10.

Ao Poder Legislativo compete, de acordo com a Lei Organica do Municipio e com o
Regimento Interno da Camara (Resolucio s/n), nao apenas se manifestar pela aprovacio
ou rejeicao das contas, mas, sobretudo, adotar as medidas pertinentes as irregularidades

reportadas no parecer prévio.

Significa, portanto, que os parlamentares municipais devem utilizar as informagoes
contidas no Parecer Prévio como subsidio para o exercicio de suas fungoes de
fiscalizadores da Administracao Publica, de elaboradores do orcamento e de formuladores
e avaliadores de politicas publicas.

Nesse contexto e no intuito de contribuir com a responsabilidade financeira, a boa
governanga publica e a efetividade das politicas publicas, o presente Relatério e sua
Proposta de Parecer Prévio, que ira subsidiar a emissao do parecer prévio sobre as contas
de governo do municipio de Sao José do Cerrito, contemplam, em sintese, os seguintes

itens de analise:

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO-DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo — Plano Plurianual (PPA) — Execucao dos
programas

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal
IV.1.3 Canais de Participagao Social

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO DAS
FINANCAS PUBLICAS E A CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestio — Gestio.gov.br
IV.2.2 Resultado Orcamentario

IV.2.3 Resultado Financeiro

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

a) Aplicagao Minima em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — art. 198
da CF/1988 ¢/c o art. 77, 111, § 4°, do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias (ADCT)
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b) Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da
Constituicao Federal

©) Fundeb — Lei n. 14.113/2020

d) Gastos com Pessoal — art. 169 da Constituicio Federal c¢/c os arts.
19, 111, 20, 111, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

e) Relagdo Percentual entre Receitas e Despesas Correntes — art. 167A
da CF

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem
IV.2.6 Alocacio de recursos por fungoes de governo

IV.2.7 Outros achados constatados pela Ditretoria Técnica e/ou pelo
Ministério Publico de Contas

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR
PUBLICO. AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS
PUBLICAS

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

IV.3.2 Monitoramento dos Planos Nacional e Municipal de Educa¢io
(PNE/PME)

IV.3.3 Monitoramento das Metas de Saneamento Basico

IV.3.4 Politicas Publicas de Incentivo a Agroecologia e Produciao Organica
IV.3.5 Politicas Publicas para a Promogao da Longevidade

IV.3.6 Politicas Publicas para a Promogao da Igualdade Racial

IV.3.7 Monitoramento do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)

IV.3.8 Praticas Destacadas

IV.3.9 Pratica de Inovagdo a partir da Rede de Conhecimento (Lei n.
14.129/2021)

IV.1 RESPONSABILIDADE POLITICO - DEMOCRATICA

IV.1.1 Plano de Governo == Plano Plurianual (PPA) ===wExecugao dos
Programas

A analise da responsabilidade politico-democratica do gestor municipal inicia a partir do

acompanhamento da aderéncia entre o Plano de Governo'!, apresentado 2 Justica

! Plano de governo. Disponivel em:
https:/ /divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2020/2030402020/83313 / candidatos. Acesso em: 11
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Eleitoral no momento do registro da candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito
Municipal, e o Plano Plurianual™ (Lei Municipal n. 1123/2021), aprovado no primeiro
ano do mandato como instrumento de planejamento no qual se definem diretrizes,
objetivos e metas da administracio publica municipal para os quatro anos seguintes.

Trata-se do cotejo entre as metas propostas pelo entio candidato para o municipio durante as
eleicoes e os caminhos delineados no Plano Plurianual para alcanga-las, para que se possa
verificar de que forma o governo esta cumprindo os compromissos assumidos durante o periodo

eleitoral.

A integra do Plano de Governo para a gestiao 2021 a 2024 consta no Anexo I da
presente Proposta de Parecer Prévio. Dentre as metas estabelecidas destacam-se aquelas
voltadas para as areas de saide, saneamento basico, agroecologia e producdo organica
bem como educagiao, a fim de que o Poder Legislativo possa levar em conta o
cumprimento do compromisso assumido nas urnas:

Saude

® Proporcionar um sistema municipal de saude de atengdao basica atualizado, dinamico,
efetivo e humanizado, visando a manutencao e a melhoria da qualidade do atendimento
ao publico com:

® politicas publicas mais justas e abrangentes na distribuicio de medicamentos;
consultas médicas de atengdo basica e de especialidades; exames médicos, clinicos e de
imagem;
adequacao de horarios dos médicos e profissionais da saude;

¢ atendimento em horario estendido; agilidade e suporte nos encaminhamentos a
procedimentos especializados e fora do domicilio; e

® assisténcia social em saude com isengao e respeitando o direito universal das pessoas ao

seu acesso.
Saneamento Basico

® Implantagio e implementagao de politicas publicas que ampliem o atendimento e o
acesso a0 saneamento basico urbano e rural;
construcao de modulos sanitarios familiares para a populagao de baixa renda; e
perfuracao de pocos e distribuicao de agua e outras agoes que venham trazer qualidade
de vida para nossos municipes.

nov. 2023.

12 Para Slomski (2013), “[..] o Plano Plurianual (PPA) tem como objetivo delinear em programas, metas e agdes a
proposta de governo desenhada no programa de governo, apresentado durante a campanha eleitoral, para os
proximos trés anos da gestdo do candidato eleito e mais um para seu sucessor [...].” SLOMSKI, Valmor. Manual de

Contabilidade Piblica: de acordo com as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico
(IPSASB/IFAC/CFC). 3. ed. Sio Paulo: Atlas, 2013. p. 7.
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® Ofertar e garantir educagdao publica municipal de qualidade, respeitando e valorizando o
professor e os demais profissionais da educag¢ao, visando o melhoramento continuo dos
programas e projetos, garantindo o direito a aprendizagem ao longo da vida;

® [Estruturar e adequar os espagos publicos de educagao;

Implantar e implementar um modelo de ensino digital e, ainda, resgatar a educagao civica
e a boa disciplina entre os discentes ¢ docentes;

® Valorizar a educacio do campo; e

® DManter as parcerias e o apoio com a rede publica estadual de ensino nas escolas de
ensino fundamental, médio e médio profissionalizante existentes no municipio.

Ja no atual Plano Plurianual (PPA) do municipio de Sao José do Cerrito, com vigéncia
no petiodo de 2022/2025, foram estabelecidos 34 programas e 84 acOes, para gerenciar
um volume de recursos de R$ 99.462.267,78"%.

O acompanhamento da execugao dos programas previstos no PPA demonstra que no
primeiro ano de vigéncia foram executados 49,26% do montante previsto para o
quadriénio. A nivel de programas, a execucio do PPA 2022/2025 teve o seguinte
comportamento:

Grafico 01: Programas Previstos no PPA — Percentual Executado

" Foram consideradas as informag&es encaminhadas ao TCE/SC pela Unidade Gestora, por meio do sistema e-
Sfinge.
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Percentual executado em 2022 do valor previsto no PPA

Implantacdo Do Cras 17491,61%
Desenvolvimento Urbano HE 434,92%
Cultura Em Acdo M 233,64%
Esporte E Vida W 203,15%

Desenvolvimento Sustentavel Da Agricultura Familiar 1 108,15%

Educagdo De Jovens E Adultos 1 94,75%
Psb 1 85,47%
Estradas Vicinais | 75,87%
Ensino Fundamental | 43,01%%
Manuten¢do Fmas | 38,68%
Operacdes Espediais | 36,17%
Educacdo Especial - Inclusiva | 34,71%
Administragdo Geral | 34,25%
Satde ParaTodos | 34,09%
Fia - Construindo Cidadania | 32,97%
lluminacdo Publica = 31,03%
Atendimento A Crianca E Adolescente | 30,71%
Educacdo Infantil = 25,90%
Processo Legislativo = 23,14%
Administracdo = 21,61%
Ensino Médio 19,47%
Seguranca Piblica = 18,65%
Servico De Utilidade Publica 16,86%
Manutengdo Sec. Servicos Urbanos ~ 5,78%
Psemp lii - Protecdo Social Especial 2,97%
Extensdo Universitaria = 0,45%
Turismo  0,00%
Telecomunicagdo = 0,00%
Saneamento Bédsico | 0,00%
Protecdo E Defesa Civil | 0,00%
Passageiro Ao Abrigo = 0,00%
Desenvolvimento Sustentdvel = 0,00%

Atendimento Pessoa Portadora De Deficiéncia = 0,00%

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC.

A seguir, detalham-se os programas previstos para as seguintes tematicas:

a) Saude:

. ~ . Valores Previstos Percentual
Programas previstos no Agdes previstas no PPA no PPA Valores executados executado em
PPA (2022/2025) (2022/2025) (2022/2025) em 2022 2022
Construgao Unidade De R$ 400.000,00 R$ 0,00 0,00%
Saude
Fundo Municipal de Sadde - | po ¢ 001 935 09 RS 4.079.366,83 67,97%
Atengdo Basica Primaria
Pacs - Programa Agentes
Comunitirios De Satde- R$ 2.486.000,00 R$ 377.788,22 15,20%
Acgoes Estratégicas
Farmacia Basica R$ 1.344.900,00 R$ 227.537,08 16,92%
Manuten¢io Do Consorcio o
Satide Para Todos Intermunicipal De Sadde R$ 1.351.060,00 R$ 423.802,30 31,37%
Manutengao Do Fundo R$ 8.795.000,00 R$ 2.263.681,54 25,74%
Satde/Secretaria
Atendimento A Pessoas o
Com Necessidades Especiais R$ 640.000,00 R$ 65.501,76 10,23%
Manuteng¢ao Do Samu R$ 1.796.600,00 R$ 348.540,18 19,40%
Vigilancia Em Satide RS 162.600,00 RS 56.576,46 34,79%
Sanitiria
Vigilancia Em Satde R$ 30.000,00 R$ 0,00 0,00%
Epidemiolégica
Total R$ 23.008.095,00 R$ 7.842.794,37 34,09%
Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC
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b) Saneamento:

Valores
Programas previstos no Previstos no Valores Percentual
g P Agdes previstas no PPA (2022/2025) executados | executado
PPA (2022/2025) PPA em 2022 em 2022
(2022/2025)
) Const. De Pogo Artesiano R$ 178.000,00 R$ 0,00 0,00%
Saneamento Basico
Saneamento Basico R$ 81.000,00 R$ 0,00 0,00%
Total R$ 259.000,00 R$ 0,00 0,00%

Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

c) Agroecologia e Produgao Orgianica:

Nao foi identificado programa especifico destinado a politicas publicas de incentivo a

agroecologia e a producio organica no Municipio para o petiodo de 2022/2025.

d) Educacao:
Programas previstos no Agdes previstas no PPA Valortfs ::;Xlsws Valores executados eiifti:itszlm
PPA (2022/2025) (2022/2025) (2022/2025) em 2022 2022
Educacgio De Jovens E Educagio de Jovens e RS$ 63.400,00 RS 60.074,05 94,75%
Adultos Adultos
Educagdo Especial - Educacio Inclusiva R$ 140.120,00 R$ 48.637,60 34,71%
Inclusiva
Alimentagdo Escolar Ens. RS 792.000,00 RS 136.119,75 17,19%
Infantil
Construcio Creches no o
Educacio Infantl Municipio RS 200.000,00 RS 11.000,00 5,50%
Manut. Ensino Infantil - RS 6.196.180,00 RS 1.641.478,81 26,49%
Creche e Pré-Escola
Transp. Escolar Ens. Infantil | R$ 284.350,00 RS 146.497,28 51,52%
Alimentagio Fscolar Ens. RS 445.903,00 RS 87.876,47 19,71%
Fundamental
Construcio e Ampliagdo de o
i Feap st RS 400.000,00 R$ 1.724.159,97 431,04%
Manutenczo do Ensino RS 12.429.450,00 RS 3.641.532,84 29.30%
Fundamental
Manutengdo da Secretaria o
Municipal de Educacio RS 6.500.000,00 RS 1.736.236,57 26,71%
Ensino Fundamental Reforma ¢ Conservagio de R$ 380.000,00 RS 692,60 0,18%
Escolas > i >
Transp. Bscolar Ens. RS 4.120.650,00 RS 3.613.877,51 87,70%
Fundamental
Manutencio da Escola Casa o
R R$ 12.360,00 R$ 0,00 0,00%
CISAMA. - Programa R$ 40.800,00 R$ 0,00 0,00%
Educacio
Transp. Escolar Ensino RS 815.250,00 R$ 10.000,00 1,23%
Médio
Ensino Médio Ensino Médio R$ 113.000,00 R$ 22.000,00 19,47%
Extensao Universitatia Ensino Superior R$ 400.000,00 R$ 1.803,61 0,45%
Total R$ 33.333.463,00 R$ 12.881.987,06 38,65%
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Fonte: Sistema e-Sfinge TCE/SC

Em valores nominais, verifica-se que em sua maioria a execu¢ao dos programas atingiu

entre 16% e 44% do valor previsto.

Contudo, chamam a atengao os programas “Implantacio do CRAS”, “Desenvolvimento
Urbano”, “Cultura em Ag¢ao” e “Esporte é Vida”, que apresentam, respectivamente,
percentuais de 17.491,61%, 434,92%, 233,64% e 203,15% em relagio ao wvalor
estabelecido no PPA, evidenciando uma subavaliagao dos referidos programas, sendo
necessaria a alocagdo de novos recursos se a tendéncia de gastos for mantida nos

proximos exercicios.

Por outro lado, observa-se que os programas “Manutencao de Servicos Urbanos”,
“Protecao Social Especial” e “Extensao Universitaria” apresentaram percentuais de
execucao, respectivamente, de 5,78%, 2,97% e 0,45%, e outros programas, a exemplo do

Saneamento Basico, nem sequer foram iniciados.

Oportuno destacar que os programas previstos no PPA devem retratar a agenda de
governo, materializados na escolha das politicas publicas a serem implementadas durante
a vigéncia do plano. Para cada programa devem ser estabelecidos o objetivo, as metas, os
indicadores e as agOes or¢amentarias, que expressam o que devera ser feito, como e qual o

resultado esperado.

Ressalta-se que a existéncia do Plano Plurianual de Sao José do Cerrito, que define valores
globais esperados para as despesas com cada programa durante o quadriénio, nao afasta a
necessidade de que sejam estabelecidos mecanismos que permitam o gerenciamento do
desempenho anual, possibilitando que o Municipio acompanhe previamente o

cumprimento das metas estabelecidas no seu plano de médio prazo.

IV.1.2 Transparéncia da Gestao Fiscal

A transparéncia da gestdo fiscal ¢ um dos pilares em que se assenta a Lei Complementar
n. 101/2000, bem como relevante aspecto da responsabilidade politico democratica. No
caput do art. 48 da referida Lei sdo definidos como instrumentos de transparéncia da
gestao fiscal, aos quais deve ser dada ampla divulga¢ao, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, os planos plurianuais, as leis de diretrizes or¢amentarias, os or¢gamentos,

os relatérios de execugdao orcamentaria e de gestao fiscal, entre outros.

Outra forma para viabilizar a transparéncia é o or¢amento participativo, conforme
definido no art. 48, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se da com o
incentivo da participagao popular nas audiéncias publicas realizadas para a elaboragao e

discussao daqueles instrumentos de planejamento.
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A disponibiliza¢do, em tempo real, de informacbes pormenorizadas sobre a execucdo
orcamentaria e financeira dos Municipios (art. 48, § 1°, II) foi definida como uma das
demais formas de se assegurar a transparéncia em 2009, quando foi editada a Lei
Complementar n. 131/2009, que promoveu alteracdes na redacio original da LRF.

Quanto ao conteudo das informagdes sobre a execu¢iao orcamentaria e financeira a serem
disponibilizados, o art. 48-A estabelece que:

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48,
os entes da Federacdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o

acesso a informacgoes referentes a:

I — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagio, com a
disponibilizacio minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiatia do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio

realizado;

II — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das

unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Quanto a esse aspecto, os pontos de controle avaliados pela DGO em relagao ao portal
da transparéncia do Municipio indicam que foram cumpridas as exigéncias minimas
contidas na Lei Complementar n. 101/2000, exceto no que se trefere ao registro do
lancamento da receita, conforme demonstrado no item 7, Quadro 19, do Relatério
Técnico.

Porém, a Diretoria Técnica ressalta que a analise de alguns itens ficou prejudicada em
razdo da revogacio do Decreto n. 7.185/2010, em 05 de novembro de 2020, pelo
Decreto n. 10.540/2020, ¢ que as novas regras sio de observancia obrigatéria pelas
unidades gestoras somente a partir de 1° de janeiro de 2023", conforme estabelecido no
art. 18, paragrafo unico, do referido decreto.

Nao obstante a nao disponibiliza¢do da previsio da receita esteja em desacordo com o art.
48-A, 11, da Lei Complementar n. 101/2000, esta Relatora entende que, no caso destes
autos, a irregularidade pode ser objeto de recomendacdo ao gestor municipal para que
adote as providéncias necessarias para a correcao da irregularidade, uma vez que, dos 9
(nove) itens avaliados, apenas 1 (um) item nao foi atendido pela unidade. Nesse sentido,
deixa-se de acolher a sugestao do 6rgao ministerial para a constitui¢ao de autos apartados
(fls. 458/469).

'* Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposigdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Pardgrafo tnico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicagao
deste Dectreto, plano de acido voltado para a adequacio as suas disposicGes no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgios de controle interno e externo e divulgado em meio eletrénico de amplo
acesso publico.
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Com relagdo a pratica da transparéncia das informagdes pelos entes publicos, foi
implementado pela Associacio dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)" o Programa
Nacional de Transparéncia Puablica, cuja divulgagao se da por meio da plataforma “Radar

”1 ¢ busca fomentar também a transparéncia ativa das

da Transparéncia Publica
instituicOes publicas.

Nesse aspecto, verifica-se que o municipio de Sdo José do Cerrito alcangou um indice de
transparéncia de 68,81%"7, o que é considerado um nivel de transparéncia intermediério,

de acordo com os critérios estabelecidos pela Resolucio n. 001/2023, da Atricon.

Ressalta-se, ainda, que a disponibiliza¢ao de dados em linguagem clara e acessivel a todos
os tipos de publico ¢ requisito essencial para que o postulado da transparéncia seja de fato
atendido. Dar transparéncia ¢ chamar a sociedade para participar dos rumos do Estado, ¢
motivar a decisio tomada'®, é permitit ao cidaddo a oportunidade de fazer parte do
processo de mudangas, o que exige amplitude, clareza, publicidade, abrangéncia e precisao
das informacoes.

“Com efeito, a lei orgamentaria expoe as decisdes da sociedade sobre a aplicagio dos recursos
publicos, o que importa em definir da forma mais precisa possivel o que o Estado vai fazer, em
todas as suas dimensdes (como, para quem, quando, quanto vai gastar etc.). E o momento da
defini¢ao das ‘escolhas tragicas’, pois cabera também explicitar o que nao sera feito; as demandas
que, ante as restricoes or¢amentarias, nao serao atendidas. Nesse ponto, a transparéncia fiscal tem

fundamental importancia”."”

Assim, mesmo tendo atendido aos principais requisitos minimos previstos em lei, objeto
de andlise pela DGO, o Governo Municipal pode e deve aprimorar as informagdes
disponibilizadas, de maneira a torna-las mais compreensiveis aos olhos da sociedade,
utilizando uma linguagem mais acessivel e de facil entendimento, especialmente com
relacdo as informagdes orcamentarias, financeiras e contabeis, que ainda sdo apresentadas

> Com o apoio com apoio do Conselho Nacional de Controle Interno, da Associagido Brasileira dos Tribunais de
Contas dos Municipios (Abracom), do Conselho Nacional de Presidentes de Tribunais de Contas (CNPTC), do
Instituto Rui Barbosa (IRB) e do Tribunal de Contas do Mato Grosso (TCE-MT), conforme Acordo de Cooperacio

Técnica n. 03/2022. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2022/06/Acordo-de-Cooperacao-

Tecnica-no-03 2022.pdf. Acesso em 18 out. 2023.

16 1~ . .
6 Disponivel em: https://radardatransparencia.com.br/. Acesso em: 18 out. 2023.
17

https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/radar-da-transparencia-publica.html.
Acesso em: 13 nov. 2023.

' SILVA, Carlos Roberto da. Principio da transparéncia na Adwministragio  Piiblica. Disponfvel em:
https:/ /ralmeidasgc.jusbrasil.com.bt/artigos/ 1130242407 / principio-da-transparencia-na-administracao-publica.
Acesso em: 26 ago. 2023.

1 CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. Transparéncia fiscal: vinte anos depois. Iz FIRMO FILHO,
Alipio Reis; WARPECHOWSKI, Ana Cristina Moraes; RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes (Coord.).
Responsabilidade na gestio fiscal: estudos em homenagem aos 20 anos da Lei Complementar n. 101/2000. Belo
Horizonte: Férum, 2020, p. 301.
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de forma técnica, o que dificulta o entendimento e o acompanhamento dos gastos
b p g
publicos pelo cidadio comum.

IV.1.3 Canais de Participagao Social

Outro aspecto da responsabilidade politico democratica se traduz na atuagao dos
Conselhos Municipais e 6rgaos similares. A democracia participativa estimula a
multiplicacao de espagos de debate entre Estado e sociedade civil, de modo a propiciar o
encontro entre diferentes visoes ¢ perspectivas.

Nesse contexto, destacam-se os Conselhos Municipais, ou conselhos de politicas publicas,
que sao estruturas de participacdo cidada destinadas a possibilitar a maior articulagdo na
formulacao e implementacao de politicas publicas no Municipio.

A Instrucio Normativa n. TC-20/2015 estabelece, em seu art. 7°, inciso III e paragrafo
unico, que as contas apresentadas pelo Prefeito Municipal devem ser acompanhadas dos
pareceres de diversos Conselhos Municipais. Busca-se, de maneira geral, acompanhar a
atuacdo desses Conselhos e a sua avaliagdo em relagdo a aplicacao dos recursos publicos
destinados a sua area de atuagio.

A Diretoria das Contas de Governo acompanhou a remessa de arquivos com a
denominacao formal dos pareceres. Ao se examinar o conteudo, em relagio ao Municipio
de Sio José do Cerrito, tem-se que:

Quadro 02:
Conselho Parecer Contém
informacgoes
mais
detalhadas
Conselho Municipal de Aprovagao das contas Algumas. Parecer
Acompanhamento e Controle Social do com assinaturas
Fundeb (art. 24 da Lei Federal n. sem identificagdao
11.494/2007) legivel
Conselho Municipal de Saidde (arts. 1°, Aprovagao das Contas Poucas. Parecer
caput, e 2° da Lei n. 8.142/1990) com assinaturas
sem identificagio
legivel
Conselho Municipal dos Direitos da Aprovagao das Contas Algumas
Crianca e do Adolescente (art. 88, inciso
11, da Lei Federal n. 8.069/1990)
Conselho Municipal de Assisténcia Aprovagiao das Contas Algumas
Social (art. 16, inciso IV, da Lei n.
8.742/1993)
Conselho Municipal de Alimentagao Aprovacao das Contas Algumas. Parecer
Escolar (art. 18 da Lei n. 11.947/2009) com assinaturas
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sem identificacio
Conselho Municipal do Idoso (art. 6° da Aprovagao das Contas Algumas
Lei n. 8.842/1994)

Extrai-se dos pareceres encaminhados que nenhum deles traz informacdes suficientes
sobre analise das contas realizadas nas respectivas areas de atuacdo que justifiquem o

parecer exarado.

Destaca-se que a atuacao dos Conselhos Municipais é de grande relevancia para a
implanta¢ao e o acompanhamento de politicas publicas, bem como para verificagao da
regular aplicagio dos recursos publicos nas respectivas areas de atuagao. Assim, é
necessario que os pareceres contenham informagoes que os fundamentem, em especial
sobre o volume de recursos aplicados; as principais agoes executadas ou nao realizadas; os
problemas detectados; como também as boas praticas implementadas nas respectivas

areas e os impactos decorrentes dessas agoes.

Com relagao ao Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, o Ministério Publico de Contas (fls. 458-469) constatou a auséncia de
assinaturas de quatro membros do conselho, visto que, conforme estabelece o art. 34, IV
e § 1° (I ao VI) da Lei n. 14.113/2020, nove seriam os membros do conselho. Assim, o
Parguet de Contas sugeriu a constituicao de autos apartados para analise da matéria pela
Diretoria Técnica competente deste Tribunal de Contas, além de comunicag¢ao dos fatos

a0 Ministério Publico Estadual.

Quanto a essa questao, muito embora considere de extrema importancia a atuacao dos
conselhos municipais, conforme ja destacado anteriormente, verifico que nao ha exigéncia
na norma legal de que referido Parecer deva ser obrigatoriamente assinado por todos os

nove membros que compdéem o Conselho.

Desta forma, no momento, entendo mais adequado concluir-se por fazer recomendagao
ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb para que os
conselheiros, legalmente nomeados, cumpram seu papel de representantes da sociedade e
atuem efetivamente no acompanhamento da aplicacio dos recursos do Fundo, nao
acolhendo, neste momento, a formagao de autos apartados e comunicagao ao Ministério
Puablico Estadual, como sugere o MPC.

Da mesma forma cabe recomendagio ao responsavel pelo Controle Interno do Municipio
para que nas futuras prestagoes de contas do prefeito atente para que os pareceres dos
conselhos venham acompanhados de documentos que comprovem que a aprovagao das
contas decorre de deliberagao colegiada; e aos Conselhos Municipais para que aprimorem

os pareceres que tratam da analise das contas dos respectivos fundos municipais, fazendo
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neles constar informagoes que os fundamentem, em especial sobre o volume de recursos
aplicados; as principais a¢des executadas ou nao realizadas; os problemas detectados;
como também as boas praticas implementadas nas respectivas areas e os impactos
decorrentes dessas acoes

Ao Gestor Municipal cabe recomendagao para que fortaleca os Conselhos Municipais no
ambito do Municipio, de modo a promover e incentivar a participacio cidada na
construc¢ao das politicas publicas locais.

IV.2 RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO DAS FINANCAS
PUBLICAS E A CREDIBILIDADE ORCAMENTARIA

A execugao or¢amentaria pode ser entendida como o conjunto de processos por meio dos
quais os governos cumprem as propostas incluidas no or¢amento. Um controle rigido e
bem definido sobre os gastos é um componente essencial da gestao das finangas
publicas®. A credibilidade orcamentaria, segundo o manual para auditores da
International Budget Partnership, “refere-se a capacidade do governo de cumprir suas
metas de receitas e despesas durante o ano fiscal”.

Verifica-se que durante o exercicio de 2022, a receita arrecadada pelo municipio de Sio
José do Cerrito foi de R$ 50.203.283,55 e representou 212,98% da receita prevista na Lei
Orcamentaria Anual. O montante das despesas empenhadas foi de R$ 48.995.118,87 e
correspondeu a 71,98% da despesa autorizada pelo Legislativo Municipal, incluidas as
alteracOes orcamentarias realizadas no decorrer do exercicio.

A importancia da credibilidade orcamentaria para institui¢oes eficazes, responsaveis e
transparentes foi reconhecida na Agenda 2030 por meio do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 16, em especial na Meta 16.6. Tem como um dos
indicadores definidos para acompanhamento do alcance da meta a propor¢ao das
despesas primatias® realizadas pelo governo em relagio ao orgamento aprovado.

No caso de Sio José do Cerrito, verifica-se que essa propor¢ao corresponde a apenas
71,08%.

IV.2.1 Modelo de Governanga e Gestao — Gestdo.gov.br

%0 United Nations Department of Economic and Social Affairs and the International Budget Partnership, 2023.
Strengthening Budget Credibility through External Audits: A Handbook for Auditors. Disponivel em:
https://internationalbudget.org/publications/strengthening-budget-credibility-through-external-audits-a-handbook-

for-auditors/. Acesso em: 08 out. 2023.

21 . . . f
Corresponde ao total das despesas realizadas, excluidos os gastos com pagamento de juros das dividas internas e
externas.
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A responsabilidade democratica também se verifica por meio das ag¢des voltadas ao
planejamento e a avaliagdo da gestdo. A exceléncia em gestio de uma entidade, seja
publica, seja privada, deve estar pautada no alcance de resultados harmonizados para
todas as partes interessadas, criando valor sustentavel, de forma proativa e com
constancia de propositos. Trata-se do gerenciamento por meio de sistemas, processos ¢
fatos inter-relacionados, que maximizam a contribuicdo dos colaboradores e promovem
novos patamares de conhecimento a partir de melhorias continuas e de inovagoes.

Com o propésito de contribuir com o aumento da maturidade de governanga e aprimorar
a efetividade na entrega de valor publico a sociedade brasileira, o Governo Federal vem
desenvolvendo “modelos de exceléncia em gestao” a serem aplicados pelos entes da
federacio que recebem recursos federais por meio da Plataforma Transferegov.br®. Entre
eles, cita-se 0 Modelo de Governanca e Gestio — Gestdo.gov.br® do Ministério da Gestio

e da Inovagiao em Servigos Puablicos, que substitui o Modelo de Exceléncia em Gestao das
Transferéncias da Unido (MEG-TR) de 2017.

O Modelo Gestao.gov.br é formado por padroes de referéncia para a gestdo organizacional
constituidos pela integragao e compilagao de boas praticas de gestdo, visando ao aprimoramento
organizacional, ao aperfeicoamento dos fluxos e praticas, a maximizag¢ao dos niveis de eficiéncia e

efetividade e a0 aumento da capacidade de geracio de valor™.

A implantacio do Gestdo.gov.br se da por meio da aplicagio do Instrumento de
Maturidade da Gestao (IMG), estruturado a partir dos critérios do modelo de Governanca
e Gestao. Esse instrumento visa, especificamente, a implementagdo objetiva das
condi¢bes para o aprimoramento da governanca e da gestao dos 6rgaos e entidades que
operacionalizam  parcerias com o  Governo  Federal por meio da

Plataforma Transferegov.br.

De acordo com a Instru¢io Normativa n. 19/2022, a primeira aplicacao do IMG deve

levar em consideragao os seguintes critérios:

Municipios que nunca aplicaram o 1° ciclo do | Municipios que aplicaram o modelo anterior:
modelo anterior (MEG-TR): o prazo ¢ até 30 | deverao realizar uma nova aplicagao do ciclo
de setembro de 2022. até o vencimento do ultimo “Certificado de
Maturidade de Gestao do Ente”.

22 Substitui a Plataforma +Brasil e est4 disponivel em: https://www.gov.bt/transferegov/pt-bt. Acesso em: 11 set.
2023.

¥ Instituido pela Instrugio Normativa n. 19, de 4 de abril de 2022. Disponivel em:
https://www.gov.br/plataformamaisbrasil /pt-br/legislacao-geral /instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-
me-n0-19-de-4-de-abril-de-2022. Acesso em: 11 set. 2023.

24

Disponivel em: https://www.gov.br/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-governanca-e-gestao/sobre-o-
gestaogov. Acesso em: 11 set. 2023.
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A cada dois anos um novo IMG deve ser aplicado pelo municipio, observando os
seguintes prazos:

Tabela 05:
Populagao Prazo
A partir de 40.001 habitantes Até 31 de marco
Entre 10.001 e 40.000 habitantes Até 30 de junho
Até 10.000 habitantes Até 30 de setembro

Destaca-se que a implementagao, pelos municipios, do Modelo de Governanca e Gestao
do Ministério da Economia ¢ de fundamental importancia, na medida em que contribui
com o aprimoramento e fortalecimento da governanga, por meio da melhoria de
processos, compartilhamento de conhecimentos e boas praticas, constru¢ao colaborativa
de solu¢des, melhorando o nivel de maturidade da gestao publica. Para o Ministério da
Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos, o objetivo é trazer efetividade na aplicagao
das politicas publicas realizadas com os recursos oriundos das transferéncias da Unido, o
aperfeicoamento continuo da governanca e da gestao dos 6rgaos e entidades e, por

conseguinte, a melhoria dos servigos publicos prestados a sociedade.

No caso de Sao José do Cerrito, foram repassados, pelo Governo Federal, no exercicio de
2022, a titulo de transferéncias de recursos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social da Unido, aproximadamente R$ 4.046.167,54, que correspondem a

8,06% da receita do Municipio no mesmo periodo.

Em consulta ao site do governo federal®, verifica-se que até a presente data a aplicagio do
primeiro ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestao (IMG) do Modelo de
Governanga e Gestao — Gestao.gov.br ainda nao foi iniciada pelo Municipio de Sao José

do Cerrito, o que requer a atencao do Gestor Municipal, visto que o prazo ja se encerrou

em 30/09/2022.

Nesse contexto, a proposta neste parecer prévio é alertar o gestor municipal para que
estabeleca, no ambito do seu Municipio, os instrumentos necessarios para garantir uma
gestao de exceléncia e de qualidade, voltada para resultados, para a promogao da inclusao
social e para a maior participagao dos cidaddos nos processos decisérios do governo,
especialmente na avaliagdio e no controle das politicas publicas, utilizando como
terramenta o Modelo de Governanga e Gestao — Gestao.gov.br, nos termos estabelecidos

na Instrucio Normativa n. 19/2022 do Governo Federal.

IV.2.2 Resultado Orgamentario

»  Disponfvel em: https://www.gov.bt/plataformamaisbrasil/pt-br/modelo-de-governanca-e-gestao/status-

implantacao-do-gestaogov. Acesso em: 12 set. 2023.
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O confronto entre o total da receita arrecadada e da despesa realizada evidencia um
superavit or¢amentario de R$ 1.208.164,68 e corresponde a 2,41% da receita do exercicio.

A tabela a seguir demonstra o comportamento da receita e despesa do Municipio nos
ultimos cinco anos (2018/2022) e os resultados alcancados:

Tabela 06: Em valores nominais
Itens/Ano 2018 2019 2020 2021 2022
1| Receita Arrecadada 22.059.080,25 23.659.170,38 2720721645 | 30.023.57837 | 50.203.283,55
2| Despesa Executada 20.939.251,77 26.115.339,73 |  27.509.520,07 28.946.125,68 | 48.995.118,87
Superavit/Déficit (1-2) 1.119.82848 | (2.456.169,35) (302.303,62) | 1.077.452,69 1.208.164,68
Quociente (1/2)* 1,05 0,91 0,99 1,04 1,02

Obs.: Valores nominais.
Fonte: Relatétio n. DGO 144/2023, item 3.2, quadro 03.

Diante do resultado apurado, verifica-se o cumprimento do art. 48, alinea “b”, da Lei n.
4.320/1964 e do art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que se refere ao
equilibrio das contas publicas.

IV.2.3 Resultado Financeiro

A analise da gestao financeira evidenciou um Superavit financeiro consolidado relativo ao
exercicio de 2022, de R$ 7.475.815,18.

De acordo com o Relatério Técnico (item 4.3, Quadro 14), o municipio de Sdo José do
Cerrito vem apresentando resultados financeiros positivos nos 5 (cinco) ultimos anos.
Assim, considerando as informag¢oes de forma consolidada, verifica-se que no exercicio

em analise as contas municipais mantém o equilibrio preconizado pela Lei Complementar
n. 101/2000.

Na tabela a seguir apresenta-se a evolucgao do resultado financeiro do Municipio de 2018 a
2022:

Tabela 07: Em valores nominais
Itens/Ano 2018 2019 2020 2021 2022
1 | Ativo Financeiro 8.295.191,96 8.381.8606,11 5.069.569,42 9.254.359,66 14.625.887,19
2 | Passivo Financeiro 1.880.708,66 4.419.226,08 1.195.927,06 414464708 | 7.150.072,01
Superavit/Déficit (1-2) 6.414.483,30 3.962.640,03 3.873.642,36 5.109.712,58 | 7.475.815,18
Quocdiente (1/2)7 441 1,90 424 2.23 2.05

Fonte: Item 4.3, quadro 14, do Relatério Técnico n. 144/2023.

2 Quando o quociente for superior a 1,00, tem-se que as receitas arrecadadas superaram as despesas empenhadas no
exercicio; e se o resultado do indicador for menor que 1,00, as despesas realizadas no exercicio foram maiores que as
receitas realizadas e demonstra um desequilibrio or¢camentario.

" Nio ha um parametro minimo definido, mas se o resultado deste quociente for inferior a 1,00 é um indicativo da
existéncia de dividas (curto e longo prazo) sem ativos suficientes para cobri-las.
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De acordo com os dados acima, a situagdo financeira é superavitaria, demonstrando a
capacidade de pagamento a curto prazo do municipio. Verifica-se que, no final do
exercicio de 2022, o Ativo Financeiro representa 2,05 vezes o valor do Passivo
Financeiro.

IV.2.4 Conformidade Constitucional e Legal

A anilise realizada pela Diretoria de Contas de Governo, em relacio ao acompanhamento
dos limites minimos de gastos com a educagio e saude, assim como dos limites maximos

relativos aos gastos com pessoal, apresentou os seguintes resultados:

a) Aplicagio Minima em Agdes e Servigos Publicos de Saude — art. 198 da
CF/1988 c/c o art. 77, III, § 4°, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT)

O limite constitucional relativo a aplicacao de no minimo 15% das receitas com impostos,
inclusive transferéncias, em Ag¢Oes e Servicos Publicos de Saade foi atendido pelo
Municipio, sendo verificada a aplicacao de 16,23%.

De acordo com o grafico a seguir, houve uma pequena redu¢io, em termos percentuais,
do volume de recursos aplicados em saude no exercicio de 2022, em relacio aos
exercicios de 2018 a 2021.

Grafico 02: Percentuais aplicados em agdes e servigos de satide — 2018/2022

25.00
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H
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s Municipio Limite

Fonte: Relatdtio Técnico n. DGO 144/2023 (item 5.1)

b) Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da Constituigao
Federal

O gasto minimo de 25% das receitas provenientes de impostos, compreendidas as
decorrentes de transferéncias, com Manutencio e Desenvolvimento do Ensino no
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exercicio de 2022 foi de 37,15%, evidenciando uma aplicacio a maior de 12,15% do
mesmo parametro, cumprindo, portanto, o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Analisando a série histérica de aplicagao em gastos com a Educagio, verifica-se que nos

ultimos 5 (cinco) anos o Municipio tem cumprido o limite estabelecido na Constitui¢ao
Federal de 1988.

Grafico 03: Percentuais aplicados em Educagio — 2018/2022
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 144/2023 (item 5.2)

Com referéncia ao exercicio de 2022, verifica-se um aumento em termos percentuais do

valor aplicado em relagio aos exercicios anteriores.

c¢) Fundeb — Lei n. 14.113/2020

Em relagao aos recursos do Fundeb, verificou-se a aplicacio de 96,08% em gastos com a
remuneragao dos profissionais do magistério em efetivo exercicio, tendo o Municipio
atendido ao estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicio Federal e no art. 26 da Lei n.
14.113/2020.

Da mesma forma, do montante dos recursos recebidos do Fundeb no exercicio de 2022,
toram aplicados 97,82%, portanto, percentual acima do limite de 90,00% estabelecido no
art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

Com relag¢ao ao saldo de recursos do Fundeb remanescente do exercicio de 2020, verifica-
se o cumprimento do disposto no § 3° do art. 25 da Lei n. 14.113/2020.

O grafico a seguir contempla a aplicacio dos recursos do Fundeb nos ultimos 5 (cinco)
exercicios.

Grafico 04: Evolugio dos Gastos com Fundeb — 2018/2022
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Fonte: Relatdtio Técnico n. DGO 144/2022 (item 5.2)

No que se refere aos recursos do Fundeb, verifica-se que o Municipio vem aplicando os
percentuais minimos estabelecidos na legislagao.

d) Gastos com Pessoal — art. 169 da Constitui¢do Federal c/c os arts. 19, III,
20, ITI, “a” e “b”, da Lei Complementar n. 101/2000 (LRF)

Na verificacao dos limites dos gastos com pessoal, o percentual destes em relacio a
Receita Corrente Liquida do Municipio foi de 37,80%, sendo 35,12% no Poder Executivo
e 2,68% no Poder Legislativo, os quais demonstram que houve o cumprimento do
parametro estabelecido pela LRF.

A evolucio dos gastos com pessoal durante os exercicios de 2018 a 2022 esta
contemplada no grafico que segue:

Grafico 05: Percentual de Gastos com Pessoal — 2018/2022
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Fonte: Relatétio Técnico n. DGO 144/2023 (item 5.3)

Verifica-se que o percentual de gastos com pessoal em relagdao a receita corrente liquida
do Municipio registra uma redu¢iao em relaciao aos exercicios anteriores.

e) Relagido Percentual entre Receitas e Despesas Correntes — art. 167-A da
CF/1988

De acordo com o art. 167-A, caput, da Constituicao Federal, a relagdo percentual entre
despesas correntes e receitas correntes, no periodo de 12 (doze) meses, nao pode exceder
o percentual de 95%.

Segundo consta no Relatério Técnico, de janeiro a dezembro de 2022, o municipio de Sao
José do Cerrito atingiu o percentual de 90,46%, portanto, abaixo do limite constitucional,

conforme detalhado no quadro a seguir:

Descricao Valor (R$)
Receita cotrente consolidada, inclusive intraorcamentaria 35.473.285,93
(+/-) Ajustes na Receita corrente consolidada 0,00
Total da Receita corrente consolidada, inclusive intraorcamentaria (1) 35.473.285,93
Despesa corrente liquidada e RP ndo processados, consolidado, inclusive 32.090.324,20
intraor¢amentaria

(+/-) Ajustes na Despesa cotrente liquidada e RP nio processados 0,00
Total da Despesa corrente liquidada e RP nio processados, consolidado, 32.090.324,20
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DESIGUALDADES

PALJUSTIGAE

inclusive intraor¢amentaria (2)

% entre despesas e receitas correntes (2/1)

90,46

Fonte: Item 3.3, Quadro 10, do Relat6rio Técnico n. DGO-144/2023

IV.2.5 Comportamento da Receita de acordo com a origem

A tabela a seguir sintetiza a execugdo da receita or¢amentaria do Municipio, evidenciando

o montante previsto e arrecadado, bem como a participa¢ao de cada receita em relagdo ao

montante arrecadado.

Tabela 08: Receita por Origem de Recursos

Receita por Origem Previsao Arrecadagio % arrecadado % sobre a %
(RS) (R$) Categoria sobte
Econdmica | Receit
da Receita a
Total
Impostos, Taxas e
Contribuicoes de Melhotia 2.529.200,00 2.579.595,98 101,99 7,27 5,14
Receita de Contribuicoes 199.900,00 51.951,58 25,99 0,15 0,10
Receita Patrimonial 218.100,00 1.676.176,47 768,54 473 3,34
Receita de Setrvicos 67.000,00 37.769,94 56,37 0,11 0,08
Transferéncias Correntes 20.518.685,00 30.706.272,53 149,65 86,56 61,16
Outras Receitas Correntes 34.100,00 421.519,43 1.236,13 1,19 0,84
RECEITA CORRENTE 23.566.985,00 35.473.285,93 150,52 100,00 70,66
Operacoes de Crédito - 102.966,87 - 0,70 0,21
Alienacio de Bens - 416.500,00 - 2,83 0,83
Transferéncias de Capital 4.900,00 14.210.530,75 290.010,83 96,47 28,31
RECEITA DE CAPITAL 4.900,00 14.729.997,62 300.612,20 100,00 29,34
TOTAL DA RECEITA 23.571.885,00 50.203.283,55 212,98 - 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 144/2023, item 3.3, Quadro 04.

Verifica-se que as transferéncias correntes representam 86,56% do volume de recursos
que compoem a receita corrente e 61,16% em relagdo ao total arrecadado no exercicio,
evidenciando, portanto, o maior volume de recursos que ingressaram nos cofres
municipais no ano de 2022. A receita tributaria, resultante da arrecadagao realizada no
ambito do préprio Municipio, foi da ordem de 7,27% do total da receita corrente do
exercicio em analise.

De acordo com o Relatério Técnico, a evolucao da receita tributaria em relaciao ao total
da receita corrente do Municipio passou de 10,09%, em 2018, para 7,07%, no exercicio de

2022, e mantém-se muito abaixo das médias dos municipios catarinenses e da regidao da

AMURES.

IV.2.6 Alocagdo de recursos por fungdes de governo
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A analise das despesas por fun¢es demonstra quanto o governo municipal gastou em
suas 4areas de atuacdo, como educacdo, saide, saneamento, agricultura etc. Essas
diferentes fungdes agregam os gastos de acordo com parametros predefinidos e permitem
averiguar a ordem de importancia ou as prioridades definidas pelo governo municipal.

De acordo com a tabela a seguir, verifica-se que durante o exercicio em analise as
despesas realizadas pelo municipio de Sao José do Cerrito totalizaram R$ 48.995.118,87, o
que representa apenas 71,98% do orcamento aprovado de R$ 68.066.109,33 (incluidas as
alteracOes orcamentarias), e estao assim distribuidas:

Tabela 09: Comparativo entre a Despesa por Func¢ao de Governo Autorizada e Executada

Despesas por fungio de Autorizagio % Execugio % %
governo (RS) fungio/despes (RS) executado | executado
a total / despesa
autorizada total
01-Legislativa 1.395.660,00 2,05 1.119.005,43 80,18 2,28
04-Administracdo 4.778.566,27 7,02 4.724.491,11 98,87 9,64
06-Seguranca Publica 70.100,00 0,10 34.735,71 49,55 0,07
08-Assisténcia Social 3.750.440,00 5,51 3.185.106,03 84,93 6,50
10-Saide 9.935.036,34 14,60 7.842.794,37 78,94 16,01
12-Educacio 16.751.066,72 24,61 12.881.987,06 76,90 26,29
13-Cultura 768.000,00 1,13 684.853,10 89,17 1,40
14-Direitos da Cidadania 133.000,00 0,20 127.748,44 96,05 0,26
15-Urbanismo 13.787.000,00 20,26 4.825.044,89 35,00 9,85
17-Saneamento 53.000,00 0,08 - - -
20-Agricultura 4.784.240,00 7,03 4.341.460,40 90,75 8,86
23-Comércio e Servicos 557.000,00 0,82 - - -
24-Comunicacoes 60.000,00 0,09 - - -
26-Transporte 9.324.000,00 13,70 7.444.637,05 79,84 15,19
27-Desporto e Lazer 1.233.000,00 1,81 1.170.274,28 94,91 2,39
28-Encargos Especiais 646.000,00 0,95 612.981,00 94,89 1,25
99-Reserva de 40.000,00 0,06 - - -
Contingéncia
TOTAL DA DESPESA 68.066.109,33 100,00 48.995.118,87 71,98 100,00

Fonte: Relatério Técnico n. 144/2023, item 3.3, Quadro 06.

Em termos gerais, verifica-se que o maior volume de recursos foi destinado para o setor
de Educacio, que recebeu 24,61% do orcamento municipal do exercicio de 2022, seguido
pela funcao Urbanismo, com 20,26%. Do montante previsto para Educacao, 76,90%
foram executados, enquanto no Urbanismo esse percentual atingiu apenas 35,00% do
valor fixado para essa func¢ao na Lei Or¢camentaria Anual.

No Setor de Educagio, os gastos do governo municipal no exercicio de 2022 foram
direcionados principalmente para ag¢oes relacionadas ao Ensino Fundamental, conforme

se verifica no grafico a seguir:

Grafico 06: Percentual empenhado em Educagio por subfungio — exercicio 2022
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Fonte: Sistema e-Sfinge

Os gastos com Urbanismo no exercicio de 2022, a nivel de subfun¢io, foram aplicados
conforme segue:

Grafico 07: Percentual empenhado em Urbanismo por subfungio — exercicio 2022
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Fonte: Sistema e-Sfinge

IV.2.7 Outros achados constatados pela Diretoria Técnica e/ou pelo Ministério
Publico de Contas

a) Divergéncia entre as transferéncias financeiras recebidas e concedidas, no valor de
R$ 1.160,44 (item 9.2.1 do Relatério Técnico n. 144/2023); e
b) Divergéncia, no valor de R$ 1.160,44, apurada entre a variacio do saldo

patrimonial financeiro e o resultado da execu¢do orcamentaria (item 9.2.2 do
Relatério Técnico n. 144/2023):
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A Instruc¢do Técnica verificou divergéncia de R$ 1.160,44 no Balanco Consolidado do
Municipio entre as rubricas contabeis das transferéncias financeiras recebidas e as
transferéncias financeiras concedidas, e divergéncia, no mesmo valor, entre a variagao do
saldo patrimonial financeiro e o resultado da execucdo orcamentaria. Em tese, tais
rubricas deveriam ser do mesmo valor. Restrices dessa natureza, quando alcangam
relevancia monetaria, podem comprometer a confiabilidade das informacoes contabeis e a
adequagao do Balanco Geral Anual, quanto as posicOes financeira, or¢amentaria e
patrimonial do ente, inclusive prejudicando o processo de apuragiao dos limites legais e
constitucionais, o alcance das metas de resultado, enfim, todo o resultado da analise
técnica e, por consequéncia, a propria credibilidade do Parecer Prévio. Contudo, observo
que nao se trata de valor significativo capaz de macular o Balanco apresentado bem como
niao comprometeu a andlise das contas. Entendo que a irregularidade deve ser objeto de
recomendacao ao Setor Contabil do Municipio para que efetue os ajustes necessarios e
adote as providéncias devidas para evitar a ocorréncia de situa¢Oes dessa natureza.

¢) Atraso na remessa da Prestacao de Contas do Prefeito:

Quanto ao atraso de remessa da Prestacao de Contas do Prefeito, item 9.2.4 do Relat6rio
n. 144/2023, verifico que o encaminhamento das informacdes foi finalizado em
30/03/2023 (fl. 2), e, segundo o disposto na Instru¢io Normativa n. TC 0020/2015, att.
7°, a prestacao de contas do prefeito deve ser remetida até o dia 28 de fevereiro do
exercicio subsequente. Nesse aspecto, o Ministério Publico de Contas sugeriu
determinagao ao Chefe do Poder Executivo Municipal para que promova a remessa do
balango anual dentro dos prazos regulamentares. Contudo, em que pese o significativo
atraso verificado, deixo de acolher a sugestao apresentada pelo MPC, tendo em vista que
nao comprometeu a andlise das contas. Assim, entendo que deve ser efetuada uma
recomendagdo ao Gestor para que observe o prazo nas futuras remessas das contas

municipais.

IV.3 RESPONSABILIDADE PELA GERACAO DE VALOR PUBLICO.
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS

Gerar valor publico é oferecer respostas efetivas frente a necessidades ou demandas
coletivas, desejadas politicamente, cujos resultados atendem aos interesses e as
expectativas dos beneficidrios®.

Ao definir as politicas publicas a serem executadas, o gestor deve estabelecer com clareza
o resultado a ser alcancado, qual o valor publico que sera oferecido e para quem deve esse
valor ser direcionado. Surge af a necessidade de constru¢ao de uma relacio dialbgica entre

* TEIXEIRA, Vilmar Agapito. Criando Valor Piblico: Gestio Estratégica no TCU. Pagina de Lideranca, Brasilia, 01
out. 2012. Disponivel em: https://porttal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/criando-valor-publico-gestao-estrategica-no-
tcuhtm. Acesso em: 24 ago. 2023.
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governantes e governados, em prol do exercicio continuo de legitimidade democratica e

do desenvolvimento sustentavel®.

Assim, o exame das contas nao pode se reduzir a analise de dota¢Oes orcamentarias,
relativas a despesas e receitas, devendo avancar para esclarecer a sociedade como ou se os
recursos publicos foram utilizados no atendimento do interesse comum. Com esse fim,
torna-se imprescindivel o acompanhamento das politicas puablicas, ou seja, dos programas
governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de emissao do parecer
prévio.

Ressalta-se que a recente EC n. 109/2021 tratou de inseritr o dever constitucional de que
as pegas orcamentarias devem estar atreladas aos resultados do monitoramento e da
avaliacao das politicas publicas, nos termos do art. 37, § 16. O controle do atendimento
de diretrizes, objetivos e metas dos programas de governo deve ser realizado por meio de
indicadores previamente estabelecidos.

Art. 37, § 16, do EC n. 109/2021: Os 6rgios e as entidades da Administragio Publica,
individual ou conjuntamente, devem realizar avaliagdo das politicas publicas, inclusive

com divulgacdo do objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, nos termos legais.

A seguir sao apresentados alguns indicadores municipais nas areas de saide, educagao,
saneamento basico, seguran¢a e gestao, os quais evidenciam o cumprimento ou nao de

metas estabelecidas em leis e planos nacionais, bem como na Agenda 2030 da ONU.

Destaca-se que a importancia de tais informagdes nao se restringe as etapas de controle e

avaliagao das politicas publicas, mas também a etapa do planejamento das a¢Ges futuras.

O planejamento e a avaliacio das politicas publicas sdo etapas essenciais para a sua
efetividade. No ambito federal, o Decreto Federal n. 9.203/2017 trouxe diretrizes para a
politica de governancga, fazendo referéncia a necessidade de avaliar as propostas de
criagdo, expansiao ou aperfeicoamento de politicas publicas. Tao importante quanto a

analise posterior (ex post) é a analise prévia (ex ante) das politicas publicas.

Planejar e avaliar os possiveis impactos da aplicagdo dos recursos publicos contribui para

evitar desperdicios, mau uso ou uso inadequado e ilegitimo dos recursos que sao de todos.

O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) desenvolveu um Guia Pratico de
Analise Ex Ante” para a avaliagio prévia de politicas publicas, que pode setvir de modelo

S S principio constitucional que determina, independentemente de regulamentagao legal, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e
imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao bem-estar.”
FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 337.

%O guia decorre do resultado das discussées técnicas coordenadas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica e em
patrceria com o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea).
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também para o ambito municipal. O guia propoe a realizag¢ao de oito etapas: diagndstico
do problema; caracterizagao da politica: objetivos, agdes, publico-alvo e resultados
esperados; desenho da politica; estratégia de construciao de confiabilidade e credibilidade;
estratégia de implementagao; estratégia de monitoramento, de avaliacdo e controle; andlise
de custo-beneficio; e impacto orcamentario e financeiro.”

Em 2021, o Ipea também lancou o Guia Geral de Anadlise Socioecondémica de Custo-
Beneficio de Projetos de Investimentos em Infraestrutura.

Tais instrumentos fornecem um passo a passo e questionamentos que auxiliam na prépria
formulacao das politicas publicas. Com o objetivo de divulgar e contribuir para o
planejamento municipal das politicas publicas, consta no Anexo II desta proposta de voto
o check list dos guias adotados em ambito federal e os respectivos links para acesso.

Também cabe ao Tribunal de Contas colaborar com estudos que antecedam a realizagio
de politicas publicas municipais, com a identifica¢ao da avaliagao de impacto, a verificag¢ao
da fidedignidade das informagoes, a verificacio da aderéncia da execuc¢ao ao programa
previsto no planejamento, entre outras medidas, para o alcance de melhores politicas,

acdes e programas no ambito municipal.

IV.3.1 Monitoramento do Plano Nacional de Saude (PNS)

O Plano de Satude estd previsto no art. 15, inciso III, da Lei n. 8.080/1990 e deve ser
elaborado de forma harmonica pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, devidamente alinhado com os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e
LOA) de cada ente federativo.

Conforme disposto na Portaria de Consolidacio n. 1/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, o Plano de Satude ¢é o instrumento central de planejamento para definicio e
implementagao de todas as iniciativas no ambito da saude de cada esfera da gestio do
SUS para o periodo de 4 (quatro) anos e deve retratar os compromissos do governo para
o setor da saude, tendo por base as necessidades da populacio e as peculiaridades
proprias de cada ente.

A elaboracio do Plano de Saidde se da no primeiro ano do novo mandato e deve
considerar as diretrizes definidas pelos Conselhos e Conferéncias de Saude, ser submetido

3! Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Avaliagio de politicas priblicas: guia pratico de analise ex ante. Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.bt/portal/images/stories/ PDFs/livros/livros/180319_avaliacao_de_politicas_publicas.pdf
Acesso em: 21 set. 2023.

2 No que se refere propriamente a avaliacdo de politicas ptblicas, o TCU editou em 2020 o Referencial de Controle
de Politicas Publicas (Portaria — TCU n. 188/2020), que também pode servir de guia para aprimoramento dos
processos de trabalho no ambito do Municipio. Disponivel em:
https://pottal.tcu.gov.btr/governanca/governancapublica/politicas-publicas/. Acesso em: 21 set. 2023.

Processo: @PCP 23/00179754 GCS/SNI - 1032/2023 37
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
|W GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS 3 i bl ik 6 10 5ot 16 fnes
/v | N @’ E < »

=

TCE-SC

a apreciacio e aprovagao do Conselho de Saide respectivo, bem como ser disponibilizado
em meio eletrdnico no sistema DigiSUS Gestor/Médulo Planejamento (DGMP). J4 a sua
execugao ocorre a partir do segundo ano do governo em curso até o primeiro ano da
gestao subsequente.

Sobre esse médulo do DigiSUS, a Diretoria complementa:

Deste modo, nos termos do item 2.9, da Nota Informativa N° 7/2021-
CGFIP/DGIP/SE/MS”, o sistema DigiSUS Gestor/Modulo Planejamento
(DGMP) deve ser obrigatoriamente utilizado pelos estados, Distrito Federal e
municipios, para registro de informagdes e documentos relativos ao Plano de
Sadde e a PAS, bem como para a elaboragio do RDQA e do RAG referentes
20 ano de 2018 em diante. Por meio do sistema, os relatérios também sio
enviados para analise e manifestagdo do Conselho de Satde, nos termos do art.
41 da Lei Complementar n° 141/2012 (arts. 435 a 441 da PRC 1/2017; e Art. 2°
da Portaria n® 750, de 29 de abril de 2019).

Assim, as ferramentas de monitoramento permitem identificar os entes federativos que

ainda nao registraram no sistema as informagoes obrigatorias relativas aos instrumentos

de planejamento, conforme previsto na legislacio (item 3.1., da Nota Informativa N.

7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS).

Neste aspecto, constatou-se que o plano de sadde do municipio de Sao José do Cerrito
para o quadriénio 2022/2025 foi encaminhado ao DigiSUS e consta como “aprovado”

pelo Conselho de Sadde.

Complementarmente, o monitoramento da aplicagao das diretrizes e metas estabelecidas
no plano de saude ¢ outra peca fundamental para o acompanhamento da execu¢ido em
nivel local quanto ao cumprimento das metas pactuadas, as quais sao avaliadas por meio
dos indicadores previamente estabelecidos.

Verifica-se, porém, que o processo de pactuagao Interfederativa de Indicadores para os
trés niveis de governo foi descontinuado com a revogacao da Resolugio n. 8, de 24 de
novembro de 2016, o que prejudica, num primeiro momento, o acompanhamento por
este Tribunal de Contas das metas estabelecidas pelo ente municipal.

Nota Informativa n. 7/2021-CGFIP/DGIP/SE/MS. Disponivel em:

Acesso em: 13 set. 2023.

O status de cada plano de satde enviado pelos entes ao sistema DIgiSUS Gestor/Mdédulo Planejamento — DGMP
estao descritos em Nota Informativa. Disponivel em:
https://portalsage.saude.gov.br/pdf/notaPainellstrumentosPlanejamento.pdf. Acesso em: 14 set. 2023. Para os

planos de satude, os status sao: Nio iniciado, Em elabora¢io, Aprovado, Nio Aprovado, Em analise no Conselho de
Saude.
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Contudo, conforme descrito na Nota Técnica n. 20/2021-DGIP/SE/MS*, nada obsta
que os entes na elaboracdo de seus planos utilizem indicadores do rol constante do Anexo
da Resolucio CIT n. 8/2016 ou outros que considerem pertinentes de acordo com as
necessidades de saide da populacio em seu territério de abrangéncia.

Além disso, ressalta-se que as metas estabelecidas no Plano Municipal de Saude devem
estar alinhadas com as metas do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 3 da
Agenda 2030 da ONU, visto que ambos estabelecem mecanismos para assegurar as
pessoas uma vida mais longa ¢ em melhores condi¢oes, seja por meio da ampliagio do
acesso a servicos de saude de qualidade, seja por meio da oferta de sistemas de esgoto
sanitario, agua potavel, alimenta¢iao saudavel, entre outros.

No que se refere ao ODS 3, os dados apurados pelo Instituto Cidades Sustentaveis (ICS)
% indicam que o Municipio de Sio José do Cerrito ainda tem muitos desafios a enfrentar
para atender plenamente as metas estabelecidas para o Objetivo 3 da Agenda 2030.

IV.3.2 Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagio (PNE)

O Plano Nacional de Educacio, aprovado pela Lei Federal n. 13.005/2014, com vigéncia
até 2024, apresenta 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com abrangéncia em todos os
niveis de ensino. Os Municipios, por sua vez, aprovaram seus Planos Municipais de
Educacdo, que devem estar em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do
Plano Nacional de Educacio, conforme art. 8° do PNE.

No caso do municipio de Sido José do Cerrito, o Plano Municipal de Educacio foi
aprovado pela Lei n. 977, de 24 de junho de 20157

No Relatério Técnico referente a analise da prestagao de contas do exercicio de 2022,
verifica-se que a DGO incluiu o monitoramento da Meta 2 do PNE, que trata da oferta
da Educagiao Basica para a populagido de 6 a 14 anos, e da Meta 7, que versa sobre a
qualidade da educagio basica em todas as etapas e modalidades, além da Meta 1, que ja é
objeto de avaliagao ha varios exercicios e acompanha a oferta da Educag¢ao Infantil.

Sobre os calculos realizados, a Diretoria Técnica fez as seguintes observagdes:

Sempre que possivel o monitoramento sera realizado de acordo com os
percentuais das metas e estratégias fixados em cada Plano Municipal de
Educagdo, alertando que Municipios que estabeleceram percentuais em

3 Nota Técnica n. 20/2021-DGIP/SE/MS. Disponivel em:

https://digisusgmp.saude.gov.bt/storage/ conteudo/694Fwffj1jlkIW1Y14fqII7bv]S08aYwOxsQjYQT.pdf.  Acesso
em 14 set. 2023.
% Disponfvel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/. Acesso em: 13 nov. 2023.

37 ‘ .
Disponivel em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#acompanhamento. Acesso em: 13 nov. 2023.
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dissonancia com o Plano Nacional de Educagio devem seguir os parimetros
fixados nesse dltimo.

Os dados populacionais necessarios para verificar a populagio a ser atendida
em cada faixa etdria foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico
realizado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades
Especiais (DAE) do TCE/SC. A metodologia aplicada para o monitoramento
se encontra discriminada em cada item correspondente, e foi desenvolvida
tendo em vista a necessidade de estimar, com a maior proximidade possivel da
realidade, a populagio do Municipio em cada estrato etirio, o que nio é
possivel com a utilizagdo direta de dados do Censo Demografico de 2010, ou
com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua do IBGE
(PNAD), que nido abrange todos os Municipios brasileiros.

A metodologia utilizada pelo Tribunal de Contas foi submetida aos participes
do Acordo de Cooperagio Técnica n° 07/2019, cujo objeto é o
desenvolvimento de painéis de acompanhamento dos Planos Estadual e
Municipais de Educa¢io de Santa Catarina, a partir de base de dados comum.
Portanto, deve servir de base para o monitoramento dos Planos realizado por
orgios de controle e gestores.
Ressalta-se que os dados populacionais utilizados nos calculos realizados pelo Tribunal de
Contas foram estimados a partir das informagdes registradas no ultimo censo, realizado
em 2010, e atualizados com base nos registros do Ministério da Satude referentes a
nascidos vivos e Obitos, podendo, portanto, haver divergéncias entre as projecdes € O
numero efetivo de criancas a serem atendidas. Ainda assim, trata-se de informacgoes

relevantes, que situam o Municipio em rela¢ao ao cumprimento do PNE.
IV.3.2.1 Monitoramento das Taxa de Atendimento da Educagio Infantil — Meta 1

A Meta 1 do Plano, cujo atingimento vem sendo acompanhado pelo Tribunal de Contas,

objetiva:
1) Universalizar, até 2016, a educacio infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade; e
ii) Ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final
da vigéncia deste PNE.

Com base nos dados das matriculas em Creches e na Pré-escola, disponibilizados no site
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, foram
calculadas as taxas de atendimento em creche e pré-escola no exercicio de 2022.

No caso de Sio José do Cerrito, a taxa estimada de atendimento de criancas de 0 a 3 anos
de idade em creches municipais foi de 22,81%, o que nao atende a parte final da Meta 1.

Destaca-se que a taxa de atendimento em creche leva em consideragio o percentual
fixado no Plano Municipal de Educa¢io, que, no Municipio de Sao José do Cerrito, foi
fixada em 20,00%. Contudo, municipios que fixaram em seus planos percentuais
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inferiores a 50% deverao observar a meta fixada pelo PNE, em conformidade com o art.
8° da Lei n. 13.005/2014.

Ja a taxa de atendimento estimada de criangas de 4 a 5 anos, de 103,55%, indica que o
numero de crian¢as de 4 a 5 anos atendidas foi superior a populagao projetada para essa
faixa etaria no Municipio, fato que merece uma melhor avaliaciao pelas diretorias técnicas
responsaveis pelas a¢oes de fiscalizagao.

Assim sendo, o percentual apurado indica que o Municipio esta dentro do limite fixado de
100,00% na primeira parte da meta.

Grafico 08: Taxa de atendimento em creches e pré-escola: 2021-2022.
120,00%
100,00% 100,00%
100,00%
80,00%

60,00%

40,00%
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m Taxa de atendimento em creches (0 a 3 anos)

B Taxa de atendimento na pré-fscolﬂ (4 a 5anos)

Fonte: Itens 8.2.1.1.1 e 8.2.1.1.2 do Relatério Técnico n. 144/2023.

Verifica-se que, se comparado ao exercicio de 2021, em termos percentuais, houve um
pequeno aumento na taxa de atendimento em creches, e o atendimento na pré-escola se
manteve em 100%.

IV.3.2.2 Monitoramento da Taxa de Atendimento do Ensino Fundamental — Meta
2

A Meta 2 do Plano Nacional de Educa¢io propde a universalizagio do ensino
fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagio de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa
na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

De acordo com a metodologia utilizada e com base nos dados estatisticos do Municipio
de Sao José do Cerrito (item 8.2.1.2.1 do Relatério Técnico), a taxa de atendimento do
Ensino Fundamental apurada para o exercicio de 2022 foi de 121,13%, estando dentro da
meta fixada no Plano Nacional e Plano Municipal de Educagao.
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IV.3.2.3 — Monitoramento do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica
(Ideb)

A Meta 7 do PNE trata do fomento a qualidade da educagao bésica em todas as etapas ¢
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
médias nacionais estabelecidas para o Ideb, conforme segue:

Ideb 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino 5.20 5,50 570 6,00
fundamental
Anos finais do ensino 470 5,00 5.20 5.50
fundamental

Contudo, para os anos iniciais, segundo consta no Relatério Técnico, no caso do
municipio de Sio José do Cerrito, nio foi possivel obter dados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) relativos ao Ideb de 2015 a
2021, prejudicando a analise da Meta 7 do PNE.

Para os anos finais o municipio alcangou uma pontuacio de 6,20, portanto, acima da Meta

projetada pelo Ideb de 5,50.

Verifica-se que as metas do Plano Nacional de Educagao se alinham aos propositos
estabelecidos no ODS 4 da Agenda 2030 da ONU, em especial as Metas 4.1 e 4.2, na
medida em que ambas buscam garantir o acesso equitativo e de qualidade a educagao
infantil e fundamental. Ainda que os periodos de abrangéncia nao sejam os mesmos, tanto

as metas do PNE (2014-2024) quanto as metas da Agenda da ONU (2015 — 2030)
convergem para uma mesma questao: diminuir as desigualdades educacionais.

Sendo assim, é necessario que as a¢oes publicas prevejam medidas efetivas para ampliar o
atendimento e contemplar todas as criangas de 0 a 9 anos, conforme definido no Plano
Nacional de Educagdo e nas Metas do ODS 4. Tais fatos justificam a expedicio de

recomendagao orientando para o cumprimento das metas previstas na legislacdao federal e
na Agenda 2030.

IV.3.3 Monitoramento das Metas de Saneamento Basico

A Lei n. 14.0206, de 15 de julho de 2020, atualizou o marco legal do saneamento basico no
Brasil e reafirmou o protagonismo dos municipios no que diz respeito aos servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
solidos. Foi previsto prazo para o cumprimento de metas de universalizacio do
atendimento em relagdao aos servigos de agua potavel e de coleta e tratamento de esgotos,
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o que, somado a essencialidade desses servicos, demanda aten¢do e agoes efetivas dos
gestores municipais para superar as lacunas existentes.

Verifica-se que o municipio de Sao José do Cerrito instituiu a Politica Municipal de
Saneamento Basico, criou o Conselho Municipal e o Fundo Municipal de Saneamento
Basico, por meio da Lei n. 927/2013%. O servico de distribuicio de agua potivel e
esgotamento sanitario no Municipio é realizado pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento por meio de Gestdo Associada e tem como 6rgio regulador a Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), conforme Lei Municipal n.
868/2011%.

Com relagao aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario de Sao José
do Cerrito, tem-se as seguintes informacdes:

Tabela 10:
Grupos 2020 Marco Legal Agenda 2030 —
Saneamento Basico ODS 6
Municipio | Estado Pais Metas para 2033 Metas para 2030

Populacio  atendida  com
servico de dgua

Populacio  atendida  com
esgotamento sanitario

Fonte: SNIS 2021%

36,76% 91,37% | 84,20% 99% 100%

0,00% 40,83% | 66,95% 90% 100%

Tanto a lei que estabeleceu o novo marco legal do saneamento basico no Brasil quanto o
Plano Municipal de Saneamento Basico vigente de Sao José do Cerrito convergem para as
metas estabelecidas no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) da Agenda
2030, as quais buscam assegurar a disponibilidade e a gestdo responsavel de agua e
saneamento para todos, propondo que o atendimento de agua potavel e o acesso a
saneamento e higiene adequados e equitativos sejam universalizados.

De acordo com os numeros apresentados, o municipio de Sao José do Cerrito ainda tem
muitos desafios a vencer, especialmente para alcancar a meta de universalizacao da oferta
dos servigos de esgotamento sanitario. As informacdes publicadas pelo Instituto Cidades
Sustentaveis (ICS)* confirmam a necessidade da adogio de providéncias pela

Administracao Municipal para disponibilizar agua e saneamento para todos e alcangar o
ODS 6 da Agenda 2030.

8 Disponivel em: https://www.cettito.sc.gov.bt/legislacao/index/index/codMapaltem/15796. Acesso em: 13 nov.

2023.

9 Disponivel em: https://cettito.sc.gov.bt/legislacao-2/?

_category&_numero=868&_search&datePublicacaoEnd&datePublicacaoStart&ementa&legislacaTipo&legislacaoAn
0=2011. Acesso em: 13 nov. 2023.
* Disponfvel em: http://antigo.snis.gov.br/diagnostico-anual-agua-e-esgotos. Acesso em: 08 ago. 2023.
*! Disponfvel em: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/Sao José do Cerrito-SC. Acesso em: 13 nov. 2023.

Processo: @PCP 23/00179754 GCS/SNI - 1032/2023 43
4507908



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m \ ‘ m GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

AGENDA 2030 - ODS gume | oo | goen ey 192
—’\/\/\v (1] g‘ g | = z_

TCE-SC

IV.3.4 Politicas Publicas de Incentivo a Agroecologia e Produgao Orginica

A Lei Estadual n. 18.200, de 13 de setembro de 2021, instituiu a Politica Estadual de
Agroecologia e Producao Organica, a ser implementada pelo estado de Santa Catarina, em
regime de cooperacao com a Unido, os Municipios e outras organizacoes e entidades, para
promover ¢ incentivar o desenvolvimento: i) da agroecologia; ii) dos sistemas organicos
de produgao; iii) do extrativismo sustentavel; e iv) dos sistemas em processos de transicao
agroecologica.

De acordo com o texto da Lei, a agroecologia ¢ definida como:

Campo do conhecimento transdisciplinar que trata do manejo dos agroecossistemas e das
relagdes humanas para promover o equilibrio ecolégico, a valorizagio da biodiversidade
local, a regenera¢io e melhoria do solo, a otimizagao e a manutencao da capacidade
produtiva, a eficiéncia economica, a equidade social, bem como a soberania e a seguranca
alimentar e nutricional, por meio da integracio de conhecimentos cientificos, praticas
sociais diversas e saberes e culturas populares e tradicionais de base ecoldgica, assim
como de sistemas agroalimentares holisticos e complexos.

E o sistema de produg¢io organica pode ser considerado como:

Aquele em que sio adotadas técnicas especificas, em conformidade com a legislacdo
organica vigente, as quais promovem a restauracdo e preservacio ambiental e a
conservacao da biodiversidade local, mediante a otimizacao do uso dos recursos naturais e
socioeconomicos disponiveis e o respeito a integridade cultural das comunidades rurais,
urbanas e dos povos e comunidades tradicionais.

Além do uso racional dos recursos naturais e da preservacio da biodiversidade, os
sistemas de producdo agroecolégicos e organicos tém como principio a nio utilizagdo de
fertilizantes sintéticos, agrotoxicos, sementes modificadas, reguladores de crescimento
animal, entre outros, proporcionando uma alimentagao mais saudavel, segura e de maior

poder nutricional.

E fato que a contaminacdo da agua, do solo e dos alimentos produzidos com uso
descontrolado de agrotéxicos e/ou insumos geneticamente modificados tem sido uma
crescente causa de doencas nas areas rurais e urbanas. Nesse sentido, destaco o Relatorio
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) sobre o Direito a Alimentagdo, o qual
apontou substanciais prejuizos que o uso indiscriminado de pesticidas causa a sadde

humana e a0 meio ambiente®,

* Disponivel em: https://digitallibrary.un.org/record/861172#record-files-collapse-header. Acesso em: 22 ago.
2023.
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Esse cenario demanda especial atenc¢do a gestdo adequada dos recursos naturais e a
protecdo ao meio ambiente, que podem ser realizadas pelo Governo Municipal, por meio
de politicas publicas de incentivo aos agricultores locais para que adotem praticas
agroecoldgicas e de producdo organica, a exemplo do tratamento tributario diferenciado,
previsto no art. 10 da Lei Estadual n. 18.200/2021, do custeio da certificacao junto aos

Orgaos responsaveis, entre outras iniciativas.

No caso do Municipio de Sio José do Cettito, foram coletadas as seguintes informacoes*:

v' Ainda nio tem Lei municipal que institui a Politica Municipal de Agroecologia e
Produgio Organica (PMAPO); e

v Ha 09 (nove) familias no municipio que sio atendidas por Assisténcia Técnica e Extensio
Rural, orientadas por principios da agroecologia e produg¢ao organica.

Verificou-se, ainda, que o Municipio de Sio José do Cerrito possui 62 (sessenta e dois)
produtores organicos certificados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA)*. Essa certificagio, além de conferit maior credibilidade e
seguranga junto aos consumidores, possibilita que os produtos sejam comercializados
para terceiros (supermercados, restaurantes, lojas, industrias, internet etc.), trazendo
beneficios também para a economia local, por meio da arrecadagao de impostos e da

geracdo de empregos, entre outros.

Por fim, ressalta-se que a implementacdo de politicas publicas para resgatar praticas
agroecoldgicas e de produgdo organica vem ao encontro da Agenda 2030 da ONU, em
especial da Meta 2.4 do Objetivo de Desenvolvimento Sustentiavel 2 (ODS 2), a qual
busca garantir, até 2030, sistemas sustentaveis de producao de alimentos que priorizem a

biodiversidade e a preservacao do meio ambiente.

IV.3.5 Politicas Publicas para a Promogao da Longevidade

Perdas humanas evitaveis ou reduziveis sao aquelas que podem ser prevenidas, total ou
parcialmente, com agoes efetivas de servicos de saude, que sejam acessiveis para todos a
qualquer tempo e em qualquer lugar. Podem estar relacionadas a questdes de saude fisica
e mental, como diabetes, alcoolismo e suicidio, mas também podem envolver situagoes de

violéncia, como feminicidio.

Os governos municipais tém um papel fundamental no estabelecimento de politicas
publicas com vistas a mitigar as perdas humanas consideradas prematuras e que podem
ser evitadas. Trata-se do fornecimento de servicos de sadde, assisténcia social e

infraestrutura, que se traduzem na oferta de agua potavel, rede de esgoto, alimentacao

*# Informagdes encaminhadas pelo Municipio em resposta ao Oficio n. COE/SNI- 31/2023 (fls. 493-494).

* Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade /organicos/cadastro-nacional-
produtores-organicos. Acesso em: 13 nov. 2023.
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saudavel, pratica de atividades esportivas, assisténcia médica, psicoldgica, entre outros e
que garantem as pessoas melhores condi¢des de vida e por muito mais tempo.

Uma das formas de verificar a efetividade das a¢Oes realizadas pelo governo municipal é a
analise dos numeros e das causas relacionadas aos Obitos ocorridos em determinado
periodo, em especial quando se trata de causas evitaveis. O objetivo ¢ chamar a atengao
dos gestores municipais sobre a importancia de conhecer quais as causas de Obitos que
predominaram em seu municipio, para servir de ferramenta para a proposi¢ao de politicas
publicas voltadas ao enfrentamento e a mitigacao dessas perdas humanas.

De acordo com as informacdes divulgadas pela Secretaria de Estado da Saiade (SES)®,
durante os dltimos 8 (oito) anos, foram registrados 559 6bitos no municipio de Sio José
do Cerrito, conforme pode ser verificado no Anexo III da presente proposta de Parecer
Prévio. Pode-se observar que um numero razoavel de casos ocorreu em decorréncia de
causas evitaveis, entre as quais destacam-se as seguintes situagoes:

Tabela 11:
. g e Numero de Ocorréncias

Causa/Evitabilidade 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | Total
Aids 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Diabetes mellitus 2 1 5 2 3 2 2 1 18
Alcoolismo 0 1 1 0 0 0 0 0 2
Doengas hipertensivas 4 2 2 3 9 0 2 7 29
Infarto agudo do miocirdio 6 8 6 11 3 3 5 1 43
girrose e doencas cronicas 0 0 0 1 0 1 0 0 2
igado
COVID19 0 0 0 0 0 3 13 2 18
Acidentes de transito 4 4 3 5 4 6 4 1 33
transporte
Quedas 0 1 1 1 0 0 2 2 7
Suicidios 1 2 4 1 2 0 3 0 13
Homicidios 1 0 2 0 1 1 0 2 7
Feminicidios 0 1 1 0 0 0 0 0 2
Total 18 20 30 21 22 16 31 18 176

Fonte: Dados da Secretaria de Estado da Satude de SC, disponiveis em: http://tabnet.dive.sc.gov.br/. Acesso em: 19
set. 2023.

Com relacio ao suicidio, observa-se que a Lei Federal n. 13.819/2019 instituiu a Politica
Nacional de Prevenc¢do da automutilagio e do suicidio, cuja implementacao se da em
cooperagio com o Municipio, contando com a participa¢ao da sociedade civil e de
institui¢cOes privadas. Essa politica se volta a aspectos da saide mental e estabelece meios
concretos de acao, como a notificacio e o tratamento de dados referentes aos casos
ocorridos e, ainda, a manutencao de servico telefonico e outras formas de comunicacio,
bem como a celebragdo de parcerias para a divulgacio dos servicos de atendimento de
pessoas em sofrimento psiquico.

# Os nimeros de 6bitos foram coletados a partir da base de dados do Sistema TABNET, disponibilizado pela
Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina no enderego eletronico www.tabnet.dive.sc.gov.br, e por meio das
informagdes encaminhadas pelo Governo do Estado.
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Conforme se extrai dos dados da Secretaria de Estado da Saude, no periodo de 2015 a
2022 foram registradas 13 ocorréncias de suicidio em Sao José do Cerrito, o que requer
por parte do governo municipal agdes de prevencao para mitigar o numero de vidas
perdidas causadas por suicidio em Sio José do Cerrito.

Além da saude fisica, a saude mental ¢ um componente essencial para a avaliagaio do bem-
estar da populacdao. No que se refere a prevencao do suicidio, o parametro adotado foi a
Meta 3.4 da Agenda 2030, que visa alterar significativamente a tendéncia de aumento.

Outra causa de morte que deve ser combatida ¢ o feminicidio, incluido no rol de crimes
hediondos em 2015, por meio da Lei n. 13.104, de 09 de marco de 2015. Nesse aspecto,
segundo as informagdes disponibilizadas pelo Governo Estadual, nos dltimos oito anos
foram registradas 02 ocorréncias de feminicidio no municipio de Sao José do Cerrito.

IV.3.6 Politicas Publicas para a Promogio da Igualdade Racial

O Estatuto da Igualdade Racial, instituido pela Lei Federal n. 12.288, de 20 de junho de
2010, visa garantir a populagao negra a efetivagdao da igualdade de oportunidades, a defesa
dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacio e as
demais formas de intolerancia étnica. Neste contexto, definiu-se como desigualdade racial
“toda situaciao injustificada de diferenciacao de acesso e fruicio de bens, servigos e
oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou

origem nacional ou étnica”.

A promocao da igualdade racial é dever de todos. Nesse sentido, a Meta 10.2 da Agenda
2030 da ONU propoe empoderar e promover até 2030 a inclusao social, econémica e
politica, de forma a reduzir as desigualdades também em relagdo a raga. O alcance da
Meta requer, em especial, dos agentes publicos, a adogao de ag¢des afirmativas, visando a
geracdo de oportunidades e a eliminacio de qualquer fonte de discriminacio e
desigualdade racial.

Assim, para verificar se no ambito do municipio foram instituidas a¢oes afirmativas com
vistas a promover a igualdade racial, foi encaminhado o Oficio n. 31/2023 (fls. 471-473)
para manifestacio do gestor municipal. No caso do Municipio de Sao José do Cerrito,
foram colhidas as seguintes informagoes (fls. 493-494):

v' Nio estio sendo implementadas politicas publicas visando o fortalecimento e a
promocao da igualdade racial e/ou a¢Oes antirracistas;

v" Nio possui Conselho Municipal de Promocio da Igualdade Racial;

v Ainda ndo adota a regra de cotas raciais para ingresso de servidores no servico publico
municipal;
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v' Nio possui em sua estrutura um setor ou uma geréncia responsivel em produzir
informagoes necessarias a formulagado de politicas publicas de promocio e igualdade
racial;

v" Nio h4 informagdes sobre o nimero de servidores autodeclarados negros.

Diante das informagoes encaminhadas, observa-se que no municipio de Siao José do
Cerrito ainda nao foram estabelecidas a¢oes voltadas para promover a inclusiao social e

economica da populagio negra.

IV.3.7 Monitoramento do alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacdo das
Nagoes Unidas constituem desafios econdémicos, sociais e ambientais que demandam um
esforco conjunto de governos, empresas, institui¢ées e sociedade civil para o seu alcance.
Com o lema “Nao Podemos Deixar Ninguém para Tras”, buscam transformar em

realidade o desenvolvimento sustentavel, inclusivo e equitativo.

Na visio de Cader e Villac* (2023, p. 18), “[...] as lideran¢as assumem papel cada vez mais
relevante nesse desafio. Sdo pecas vitais para o fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, o desenvolvimento nacional sustentavel e o enfrentamento das mudancas
climaticas”.

Com 17 objetivos e 169 metas, os ODS abordam os principais desafios para o
desenvolvimento sustentavel do pais e do mundo, como o crescimento econémico, a
inclusio social e a prote¢io ao meio ambiente. Referem-se a temas cruciais para os
Municipios, com visdes de futuro que devem orientar a gestao publica sob os seguintes

aspectos:

Quadro 03:

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU
ODS1 | Por fim a pobreza, em todas as suas formas
ODS 2 | Acabar com fome e estimular uma agricultura sustentavel
ODS 3 | Garantir uma vida saudavel e promover bem-estar para todos
ODS 4 | Garantir uma educagdo equitativa e de qualidade e prover oportunidades de
aprendizagem durante toda a vida para todos

ODS 5 | Alcancar a igualdade entre homens e mulheres

ODS 6 | Garantir acesso a agua e a saneamento para todos

ODS 7 | Garantir acesso a energia limpa

ODS 8 | Garantir trabalho decente e crescimento econdémico sustentavel

ODS 9 | Promover o desenvolvimento da inddstria, fomentar a inovagio e garantir
infraestrutura

46 CADER, Renato; VILLAC, Teresa. Governanga e sustentabilidade: Um elo necessitio no Brasil. Belo
Horizonte: Férum, 2022.
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ODS 10 | Reduzir as desigualdades no pais

ODS 11 | Garantir que as cidades e os assentamentos humanos sejam seguros, inclusivos,
sustentaveis

ODS 12 | Garantir modalidades de consumo e producao sustentaveis

ODS 13 | Adotar medidas para combater as mudancas climaticas e seus efeitos

ODS 14 | Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, os mares e 0s recursos marinhos
ODS 15 | Proteger a vida sobre a terra

ODS 16 | Promover sociedades pacificas e inclusivas e garantir a justica para todos

ODS 17 | Fortalecer os meios de implementagao, usar dados abertos e estatisticas e revitalizar
aliancas e parcerias

Destaca-se que o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) adequou os ODS a

realidade brasileira*’, considerando as estratégias, os planos e os programas nacionais e os

desafios do pais para garantir o desenvolvimento sustentavel na proxima década.

Muito mais que um compromisso com o pafs e o mundo, a Agenda 2030 é uma
oportunidade de convergéncia de politicas publicas. O alinhamento da agenda municipal
com os objetivos internacionais é responsabilidade dos governantes municipais, que tém
papel fundamental no processo, como formuladores de politicas publicas, prestadores de
servicos, propulsores de inovacdes e tecnologias, bem como tomadores de decisdes que
geram resultados positivos e possibilitam o cumprimento das metas estabelecidas na

agenda internacional.

A analise das metas da Agenda 2030 tem como finalidade conferir visibilidade aos
resultados alcancados pelo municipio e, se for o caso, propor recomendagoes ao gestor
municipal para que adote providéncias com vistas ao alcance das respectivas metas. No
exame da presente prestacao de contas, o enfoque foi direcionado para os ODS 2, ODS
3, ODS 4, ODS 5, ODS 6, ODS 10, ODS 11 e ODS 16, em especial com relagao as
metas abaixo especificadas. Assim, com base nas informagoes constantes dos autos, na
analise realizada pelo corpo instrutivo e em informagoes complementares, que foram
levantadas pelo gabinete desta Relatora, o quadro a seguir traz informagdes sobre o

alcance dessas metas da Agenda 2030 pelo municipio de Sao José do Cerrito.

Quadro 04:
Meta Indicador de Especificacdo Situagdo em
referéncia (em nimeros consonancia com
absolutos) — 0s parametros
Exercicio 2022 | estabelecidos pelos
indicadores
2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis | Numero de 62 registros Indicadores em
de producio de alimentos, por meio de | produtores construcio pelo Ipea
politicas de pesquisa, de assisténcia técnica e | organicos
extensao rural, entre outras, visando | cadastrados no

7 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Agenda 2030: ODS — Metas Nacionais dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/ PDFs/livros/livtos/180801_ods_metas_nac_dos_obj_de_desenv_s
usten_propos_de_adequa.pdf. Acesso em: 28 jul. 2023.
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implementar praticas agricolas resilientes
que aumentem a produgio e a produtividade
e, 20 mesmo

tempo, ajudem a proteger, recuperat e
conservar  0OS  SErvicos  ecossistémicos,
fortalecendo a capacidade de adaptacio as
mudancas do clima, as condicdes
meteorologicas extremas, secas, inundagoes
e outros desastres, melhorando
progressivamente a qualidade da terra, do
solo, da dgua e do ar.

Ministério da
Agticultura®

3.2 Até 2030, enfrentar as mortes evitaveis
de recém-nascidos e criangas menores de 5
anos, objetivando reduzir a mortalidade
neonatal (até 28 dias de vida) para no
maximo 5 por mil nascidos vivos e a
mortalidade de ctiancas menotes de 5 anos
para no maximo 8 por mil nascidos vivos.

Morttalidade de
criancas menores de
5 (cinco) anos por
mil nascidas vivas

02 ocorréncias

20,41 casos por mil
nascidos vivos

3.4 Até 2030, reduzit em um terco a
mortalidade prematura por doengas ndo
transmissfveis via preven¢do e tratamento,
promover a sadde mental e o bem-estar, a
saude do trabalhador e da trabalhadora, e
prevenir o suicidio, alterando
significativamente a tendéncia de aumento.

Mortalidade por
suicidio por 100 mil
habitantes

0 ocorréncia

0,00 casos por 100
mil habitantes

3.5 Reforcar a prevencio e o tratamento dos
problemas  decorrentes do uso de
substancias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes e uso nocivo do alcool.

Obitos em
decorréncia de
alcoolismo/drogas
por 100 mil
habitantes

0 ocorréncia

0,00 casos por 100
mil habitantes

3.6 Até 2030, reduzir pela metade as mortes
e lesGes por acidentes no transito.

Numero de Obitos
em decorréncia de
acidente de transito
por 100 mil
habitantes

01 ocorréncia

11,48 casos por 100
mil habitantes

4.1 Até 2030, garantir que todas as meninas
e meninos completem o ensino fundamental
e médio, equitativo e de qualidade, na idade
adequada, assegurando a oferta gratuita na
rede publica e que conduza a resultados de
aprendizagem satisfatorios e relevantes.

Acesso 2o Ensino
fundamental — Meta
2 do Plano Nacional
de Educacio (PNE)

6 a 14 anos

Taxa de atendimento
de 100,00% - dentro
da meta

4.2 Até 2030, assegurar a todas as meninas e
meninos o desenvolvimento integral na
primeira infancia e acesso a cuidados e a
educacio infantil de qualidade, de modo que
estejam  preparados para O  ensino
fundamental.

Acesso a Educacio
Infantil — Meta 1 do
Plano Nacional de
Educacio (PNE)

0 a 3 anos

Taxa de atendimento
de 22,81% - fora da

meta

4 a5 anos

Taxa de atendimento
de 100,00% -
cumpriu

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia de

género mnas esferas publica e privada,

destacando a violéncia sexual, o trafico de
o

pessoas e os homicidios, nas suas

interseccOes com  raca, etnia, idade,

deficiéncia, orientacido sexual, identidade de

Obitos por
Feminicidio por 100
mil habitantes

0 ocorréncia

0,00 casos por 100
mil habitantes

#® Para fins de verificagio desse item, consideraram-se as informagdes disponibilizadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) com relagio ao cadastro nacional de produtores organicos, ainda que
possa haver produtores que optaram apenas pela comercializacdo direta dos produtos, o que dispensa a certificacio,
mas ndo o registro no MAPA.
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género, territorialidade, cultura, religiao e
nacionalidade, em especial para as mulhetes
do campo, da floresta, das dguas e das
periferias urbanas.

6.1 Até 2030, alcancar o acesso universal e
equitativo a 4gua para consumo humano,
segura e acessivel para todas e todos.

Propor¢io da populagio atendida com
servicos de dgua potavel

36,76% da populagao
atendida

6.2 Até 2030, alcancar o
saneamento e higiene adequados e
equitativos para todos, e acabar com a
defecacao a céu aberto, com especial atenciao
para as necessidades das mulheres e meninas
e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

aCesso  a

Percentual da populacio atendida com
esgotamento sanitario

0,00% da populagao
atendida

10.2 Até 2030, empoderar e promover a
inclusio social, econémica e politica de
todos, de forma a reduzir as desigualdades,
independentemente da  idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, nacionalidade,
religiao, condicdo econdémica ou outra.

Adocio de agbdes afirmativas para
promover a inclusio social, econdémica
e politica da populagio negra

Nao possui

11.3 Até 2030, aumentar a utbanizacio
inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o
controle social e para a gestdo participativa,
integrada e sustentavel dos assentamentos
humanos, em todas as Unidades da
Federacao.

Plano Diretor participativo e atualizado

Possui Plano Diretor
revisado

Existéncia de Conselho Municipal
setorizado (Utbanismo/ Meio

Ambiente, das Cidades, entre outros)

Possui Conselhos

com essas finalidades

11.4 Fortalecer as iniciativas para protegetr e
salvaguardar o patrimonio natural e cultural
do Brasil, incluindo seu patrimonio material
¢ imaterial.

Existéncia de Conselho Municipal de
Cultura e Patrimoénio Publico

Nio possui Conselho
Municipal desta
natureza

16.1 Reduzir significativamente todas as
formas de violéncia e as taxas de
mortalidade relacionadas, em todos os
lugares, inclusive com a reducdo de um terco
das taxas de feminicidio e de homicidios de
criangas, adolescentes, jovens, negros,

indigenas, mulheres e LGBT.

Numero de | 02 ocorréncias
homicidios por 100

mil habitantes

2297 casos por 100
mil habitantes

16.6 Ampliar a transparéncia, a accountability e
a efetividade das instituicoes, em todos os
niveis.

Existéncia de Ouvidoria no municipio

Possui ouvidoria

Credibilidade Otrcamentaria -
Propor¢do das despesas primatias
executadas em relagdo ao orcamento
aprovado

71,08%

16.7 Garantit a tomada de decisio | Existéncia de Conselhos Municipais | Possui os principais

responsiva, inclusiva, participativa e | Ativos em diversas dreas de politica | conselhos  (Fundeb,

representativa em todos os niveis. publica Satde,  Assisténcia
Social, Merenda
Escolar, e Infancia e
Adolescéncia)

16.10 Assegurar o acesso publico a | Indice de Transparéncia do Municipio 68,81 %

informagdo e proteger as liberdades | no Radar da Transparéncia Publica

fundamentais, em conformidade com a | Requisitos minimos de transparéncia | Cumptiu 0s

legislagio ~ nacional e os  acordos | (LC n. 101/2000) requisitos  minimos

internacionais. de transparéncia,
exceto  quanto  ao
lancamento da
receita. Contudo,

deve adotar medidas
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para  tornar  mais
acessiveis as
informacoes.

Congquistar os ODS nio ¢ tarefa simples e nao se da apenas com o alcance de um ou
outro indicador, porém o resultado apurado deve servir de diretriz para a formulagio de
politicas publicas por parte dos gestores municipais, com o proposito de cumprir a
Agenda Internacional. A aproximac¢ao das politicas publicas estabelecidas no PPA as
metas dos ODS ¢ essencial, ou seja, deve-se buscar o alinhamento da agenda do governo
municipal de programas, objetivos, metas e iniciativas com a implementagao de politicas
publicas voltadas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da cidade no ambito social,
econémico, ambiental e institucional, com vistas ao alcance dos objetivos e das metas da
Agenda 2030. Contudo, verifica-se que o Plano Plurianual do municipio de Sdo José do

Cerrito nao contempla de modo especifico as ac¢bes e os indicadores relativos as metas

estabelecidas na Agenda 2030.

Nesse sentido e no intuito de contribuir para criar e ampliar as estratégias municipais de
desenvolvimento, de modo a alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030, recomenda-se ao municipio de Sdo José do Cerrito que atente para as
acoes necessarias para a implementacio da Agenda 2030, em especial, num primeiro
momento, que realize o mapeamento e a vinculagdo dos programas governamentais

estabelecidos na legislacao orcamentaria (LOA, LDO e PPA) as metas dos ODS.

Além disso, destaca-se que a adogdo e a observancia dos indicadores ja disponibilizados
pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (Ipea), bem como as diretrizes orientativas dispostas no “Guia para
localizagao dos objetivos de desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”,
elaborado pela Confederagao Nacional de Municipios (CNM), contribuem para acelerar a
implementagao e mensuragao do atendimento aos ODS.

IV.3.8 Praticas Destacadas

O compartilhamento de informag¢oes é um meio que pode contribuir para a efetividade na
implanta¢do de politicas publicas e propiciar uma governanca integrada. Um caminho se
da pela divulgaciao das boas praticas ja implementadas, a qual, além de estimular novas
iniciativas, valoriza os trabalhos realizados e permite que outros gestores reproduzam
acoes bem-sucedidas, ja que a solu¢ido encontrada por um municipio pode ser utilizada ou
adaptada em outro local. Assim, o planejamento e a gestao sio otimizados com a redug¢ao

dos custos e do tempo necessario para o desenvolvimento de novas solugoes.

Nesse sentido, para o exercicio em analise, solicitou-se, por meio do Oficio n. COE/SNI
— 31/2023 (fls. 471-473), que a administracdo municipal destacasse um projeto realizado
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no ano de 2022, que poderia ser considerado uma “boa pratica” na execugao de politicas
publicas em areas como: saude, educagio, assisténcia social, agroecologia, meio ambiente
ou saneamento.

O municipio de Sao José do Cerrito citou os seguintes projetos:

(i) Projeto Viajando pelo Mundo da Leitura, que tem como objetivo despertar o prazer da
leitura e agucar o potencial cognitivo e criativo do aluno; promover o desenvolvimento do
vocabulario, favorecendo a estabilizacio de formas ortograficas; possibilitar o acesso aos
diversos tipos de leitura na escola, buscando efetivar enquanto processo a leitura e a
escrita e articular os diferentes géneros, finalidades, estilos sobre um mesmo tema com o
contexto socio-cultural expandindo os pensamentos criativos, ampliando as ideias e
conceitos em relagao ao mundo que o cerca; e

(if) Projeto Educacio Permanente e Fortalecimento dos Cuidados com a Dengue, que
visa desenvolver aces nas escolas e comunidades sobre a dengue - meio de transmissao,
cuidados e prevencido, atencao aos sintomas mais comuns e tratamento; garantia de
averiguacao de focos e possiveis casos.

Mais detalhes podem ser verificados no Anexo IV desta proposta de voto.

IV.3.9 Pratica de Inovagio a partir da Rede de Conhecimento (Lei n. 14.129/2021)

A Lei n. 14.129/2021 elenca como uma das diretrizes para a inovagao nas organizacdes
publicas a formacao de redes de conhecimento, justamente para gerar, compartilhar e
disseminar conhecimento e experiéncias; formular propostas de padrdes, politicas, guias e
manuais; discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de ag¢ao quanto ao
Governo Digital e a eficiéncia publica; prospectar novas tecnologias para facilitar a
prestacao de servicos publicos disponibilizados em meio digital, o fornecimento de
informacdes e a participa¢ao social por meios digitais.

O objetivo dessa rede de conhecimento ¢, portanto, estimular a abertura do canal de
comunicacio a partir de visOes distintas, de modo que a lei incentiva nao sé a participagao
do todos os 6rgaos e as entidades da administracao publica direta e indireta, assim como
assegura as instituicOes clentificas, tecnoldgicas e de inovagdo o acesso as redes de

conhecimento e o estabelecimento de canal de comunicacio permanente com o 6rgao
tederal.

A experiéncia pratica demonstra, como aponta Menezes®”, que a demanda pelo
conhecimento incrementa a necessidade de participagdo em todas as redes capazes de
agregar novos saberes a organizac¢ao. De acordo com o autor, o resultado positivo se da

¥ MENEZES, Rémulo Fisch de Berrédo. Gestao do Conbecimento no setor piiblico: o aproveitamento da atividade
investigativa da policia federal brasileira. Dissertagio (Mestrado em Administragdo Puablica). Universidade de Brasilia
(UnB), Brasilia, 2020.
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pela proatividade no compartilhamento do préprio conhecimento nessas redes, em
regime colaborativo intenso que, em se tratando do setor publico, tende a proporcionar
melhores praticas e servicos a comunidade.

Dando seguimento a implementacio do produto que resultou de uma rede de
conhecimento estabelecida com a Universidade Federal de Santa Catarina™, a presente
Proposta de Voto inclui, em seu Anexo V, um modelo mais interativo de visualizagao dos
dados contidos na prestacio de contas governamentais, no intuito de conferir maior
transparéncia e legibilidade as informagoes financeiras e orcamentarias, bem como de
despertar o interesse maior da populagio para o exercicio da cidadania ativa.

V. PROPOSTA DE PARECER PREVIO

Diante do exposto, proponho ao Egrégio Tribunal Pleno a adogdo da seguinte
deliberacao:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, reunido nesta
data, em Sessao Ordinaria, com fulcro nos arts. 31 da Constituicio Federal, 113 da
Constitui¢ao do Estado e 1° e 50 da Lei Complementar n. 202/2000, tendo examinado e
discutido a matéria, acolhe o Relatério e a Proposta de Parecer Prévio da Relatora,
aprovando-os, e:

I - Considerando que ¢ da competéncia do Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do
controle externo que lhe ¢ atribuido pela Constituicao, a emissao de Parecer Prévio sobre
as Contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal;

IT - Considerando que, ao emitir Parecer Prévio, o Tribunal formula opinido em relacdo as
contas, atendo-se exclusivamente a analise técnica quanto aos aspectos contabil,
financeiro, or¢amentario e patrimonial, seus resultados consolidados, bem como se a
gestao dos recursos publicos observou os principios e as normas constitucionais e legais
que regem a administra¢ao publica municipal;

IIT - Considerando que as Contas prestadas pelo Chefe do Poder Executivo sio
constituidas dos respectivos Balancos Gerais e das demais demonstra¢des técnicas de
natureza contabil de todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Or¢amento Anual do
Municipio, de forma consolidada, incluidas as do Poder Legislativo, em cumprimento aos
arts. 113, § 1°, ¢ 59, I, da Constituicao Estadual e 50 da Lei Complementar n. 101,/2000;

% Projeto elaborado pela aluna Betina Machado Ramos no Trabalho de Conclusio do Curso de Jornalismo, no
ambito da UFSC, orientado pela professora Dra. Tattiana Gongalves Teixeira.
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IV - Considerando que os Balangcos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e os
Demonstrativos das Variagdes Patrimoniais, até onde o exame pode ser realizado para
emissao do parecer, estdo escriturados conforme os preceitos de contabilidade publica e,
de forma geral, expressam os resultados das gestOes orcamentaria, financeira e patrimonial
e representam adequadamente as posicoes financeira, or¢amentaria e patrimonial do
Municipio em 31 de dezembro de 2022;

V - Considerando que a apreciacdo das contas e a emissao do parecer prévio nao
envolvem o exame da legalidade, legitimidade e economicidade de todos os atos e
contratos administrativos que contribuiram para os resultados das contas de governo;

VI - Considerando que a analise técnica e o Parecer Prévio deste Tribunal sobre as Contas
Anuais de Governo prestadas pelo Chefe do Poder Executivo municipal ou o seu
julgamento pela Camara Municipal nao eximem de responsabilidade os administradores,
inclusive o Prefeito quando ordenador de despesa, ¢ demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores da administra¢ao direta ou indireta, de qualquer dos Poderes e 6rgaos do
Municipio, bem como aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao Erario, nem obsta o posterior julgamento pelo Tribunal de
Contas, em consonancia com os arts. 58, paragrafo anico, 59, 11, e 113 da Constitui¢io
Estadual;

VII - Considerando que para a Boa Governanga Publica Municipal deve-se buscar a
coordenagdo da ag¢ao governamental, a coeréncia das politicas publicas e o estimulo a uma
abordagem integrada de governo atentando para a implementagao dos ODS da Agenda
2030,

VIII — Considerando a importancia da inser¢ao do exame das politicas publicas, ou seja,
dos programas governamentais, quando da analise das contas municipais para fins de
emissao do parecer prévio (Resolucio Atricon n. 01/2021);

IX — Considerando que o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 da Organizacao das Nagoes Unidas é responsabilidade de todos;

X — Considerando os fundamentos estabelecidos no Modelo de Governanca e Gestao -
Gestao.gov.br, que orientam a adogao de boas praticas de gestio visando ao
aprimoramento da governanca ¢ da gestio dos orgaos e entidades que operacionalizam
parcerias com o Governo Federal por meio da plataforma Transferegov.br;
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XI - Considerando o Relatério Técnico n. 144/2023 (fls. 375 - 457) da Diretoria de
Contas de Governo;

XII - Considerando a manifestacao do Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o
Parecer MPC/DRR/2650/2023 (fls. 458 - 469); e

XIII — Considerando a responsabilidade politica-democratica e a responsabilidade pela
boa gestao fiscal e pela geracao de valor publico, demonstradas a seguir:

CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO

Prefeito Municipal Habitantes Expectativa de PIB per capita IDH-M
vida (R$)
José Dirceu da Silva 8.708 74,61 23.751,33 0,636 0,534
Plano de Governo Planejamento - Execucio

Compromissos assumidos | No 1° ano de vigéncia do PPA 2022- | Na fungiao Satude, o percentual executado
pelo candidato durante o | 2025, do total previsto 49,26% foram | em relacdo ao previsto foi de 34,09%; na
pleito eleitoral — Lei Federal | executados. Educacio, 38,65%; e no Saneamento,

n. 9.504/1997 (Anexo I). 0,00%.

Modelo de Governanga e Gestdo (Gestdo.gov.br) - Instru¢ao Normativa n. 19/2022 do
Ministério da Economia

Transferéncias de recursos oriundos do or¢amento da Unido no exercicio: R$ 4.046.167,54
Aplicagdo do Primeiro Ciclo do Instrumento de Maturidade de Gestio ainda ndo foi iniciada - Prazo final
setembro/2022.

RESPONSABILIDADE PELA BOA GESTAO FISCAL

Resultados Orgamentario e Financeiro

Receita Despesa Resultado
Orcamentario Financeiro
50.203.283,55 48.995.118,87 1.208.164,68 7.475.815,18
Limites Legais e Constitucionais

Saude Educacio Fundeb (70%) Fundeb (90%) Gastos com
Pessoal

16.23% 37.15% 96,08% 97,82% 37,80%

RESPONSABILIDADE PELA GERA(_;AO DE VALOR PUBLICO
AVALIACAO INTEGRADA DE POLITICAS PUBLICAS
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030
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Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da
nutri¢do e promover a agricultura sustentavel

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 2.4

Numero de produtores organicos cadastrados no
Ministério da Agricultura

62 produtores cadastrados

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em

todas as idades

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 3.2 Taxa de Mortalidade de criancas menores de 5 20,41 casos por mil nascidos vivos
(cinco) anos
Meta 3.4 Taxa de Mortalidade por Suicidio 0,00 casos por 100 mil habitantes
Meta 3.5 Taxa de Mortalidade por abuso de drogas 0,00 casos por 100 mil habitantes
entorpecentes e uso nocivo do alcool
Meta 3.6 Taxa de Mortalidade por Acidentes de Transito 11,48 casos por 100 mil habitantes

EDUGAGADDE
QUALIDADE

]

Assegurar a educagido inclusiva, equitativa e de qualidade e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 4.1

Taxa de Atendimento no Ensino Fundamental

100,00 % (ctiancas de 6 a 14 anos)

Meta 4.2

Taxa de Atendimento em Creches

22,81 % (criangas de 0 a 3 anos)

Taxa de Atendimento na Pré-escola

100,00 % (ctiancas de 4 a 5 anos)

IGUALDADE
DE GENERD

¢

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

meninas

Meta avaliada

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 5.2

Taxa de Mortalidade por Feminicidio

0,00 casos por 100 mil habitantes

 AGUAPDTAVEL
ESANEAMENTO

v

Assegurar a disponibilidade e gestio sustentavel da 4agua e

saneamento para todas e todos

Metas avaliadas

Indicador utilizado

Resultado verificado

Meta 6.1 Propor¢io da populagio atendida com servigos 36,76% da populagio atendida
de agua potavel
Meta 6.2 Percentual da  populacio atendida com 0,00% da populagio atendida

esgotamento sanitario
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10 mvslonss Reduzir as desigualdades dentro dos paises e entre eles
DESIGUALDADES
-~
(=)
v
Meta avaliada Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 10.2 Adogio de a¢des afirmativas para promover a Ainda nio
inclusio social, econ6émica e politica da
populagao negra.

Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado

Meta 11.3 Plano Diretor Participativo Possui plano diretor revisado

Existéncia de Conselho Municipal setorizado Possui Conselhos Municipais dessa

(Ex.: Utbanismo, Meio Ambiente, das Cidades, natureza
entre outros)
Meta 11.4 Conselho Municipal de Cultura e Patrimoénio Nio possui CO?SelhO com essa
Publico finalidade
1 S Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
DS s sustentavel, proporcionar o acesso 2 justica para todos e construir

institui¢oes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Metas avaliadas Indicador utilizado Resultado verificado
Meta 16.1 Taxa de Homicidios 22,97 casos por 100 mil habitantes
Meta 16.6 Ouvidoria Municipal Possui ouvidoria
Credibilidade Or¢amentaria - Propor¢io das 71,08%

despesas primarias executadas em relagdo ao
orcamento aprovado

Meta 16.7 Conselhos Municipais Ativos Possui os principais Conselhos
(Fundeb, Satide, Assisténcia Social,

Metrenda Escolar, Idoso, Infancia e

Adolescéncia)
Meta 16.10 Indice de Transparéncia do Municipio — Radar 68,81%
Transparéncia Pablica
Requisitos minimos de transparéncia (LC n. Cumpriu os principais requisitos
101/2000) minimos de transparéncia nas

informagées disponibilizadas no
portal do Municipio, exceto quanto
ao lancamento da receita. Contudo,
deve adotar medidas para tornar mais
acessiveis as informacoes

Praticas Destacadas

Projeto "Viajando pelo Mundo da Leitura” e “Projeto Educa¢do Permanente e Fortalecimento dos Cuidados com a
Dengue”
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5.1. EMITE PARECER recomendando a Egrégia CAmara Municipal a APROVACAO
das contas anuais do exercicio de 2022 do Municipio de Sio José do Cerrito, apresentadas
pelo Prefeito Municipal, Sr. José Dirceu da Silva.

5.2 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Sao José do Cerrito que:

5.2.1 efetue as adequacbes necessirias no Portal da Transparéncia para fins de
cumprimento do Decteto n. 10.520/2020, cujas regras sio de observancia obrigatéria a
partir de 1° de janeiro de 2023, bem como observe as informag¢des constantes no item
IV.1.2 desta proposta de parecer prévio, em especial no que se refere a clareza das
informacdes disponibilizadas;

5.2.2 fortaleca os conselhos municipais no ambito do Municipio, de modo a promover ¢
incentivar a participa¢ao cidada no planejamento e monitoramento das politicas publicas
(item IV.1.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.3 atente para a ado¢io de medidas no sentido de atender a IN n. 19/2022 do
Ministério da Economia, que dispde sobre as praticas de governanca e gestdo dos
processos dos 6rgaos e das entidades que operacionalizam parcerias com o Governo
Federal por meio da Plataforma Transferegov.br (item IV.2.1 desta proposta de parecer
prévio);

5.2.4 atente para a remessa tempestiva da Prestacio de Contas do Prefeito, nos termos
estabelecidos no art. 51 da Lei Complementar n. 202/2000 c¢/c o art. 7° da Instrucio
Normativa n. TC- 20/2015 (item IV.2.7 desta proposta de patecer prévio e item 9.2.4 do
Relatério n. DGO 144/2023);

5.2.5. adote providéncias tendentes a garantir o alcance da meta estabelecida para o
atendimento em creche, observado o disposto no Plano Nacional de Educagiao (Lei
Federal n. 13.005/2014), combinado com a Meta 4.2 da Agenda 2030 da Organizacio das
Nagoes Unidas (item IV.3.2 desta proposta de voto);

5.2.6 atente as metas de universalizacao dos servicos publicos de saneamento basico com
a oferta de agua potavel e com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de
2033, estabelecidas no Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico (Lei n.
14.026/2020), (item IV.3.3 desta proposta de parecer prévio);

5.2.7 observe para a necessidade de instituir no ambito do municipio a Politica Municipal
de Agroecologia e Producio Organica, em atencdo ao Decreto Federal n. 7.794/2012 ¢ a
Lei Estadual n. 18.200/2021 (item IV.3.4 desta Proposta de Parecer Prévio);
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5.2.8 atente para a necessidade de formular politicas publicas para promover a inclusao
social, economica e politica da popula¢ao negra, por meio da geragao de oportunidades, e
a eliminacdo de qualquer fonte de discriminacdao e desigualdade racial (item 3.6 desta
Proposta de Parecer Prévio);

5.2.9 atente para a necessidade de contribuir no processo de implementagao da Agenda
2030, adotando medidas efetivas para o mapeamento e a vinculagdo dos programas
governamentais contidos nas leis orcamentarias (PPA, LDO e LOA) as metas dos ODS,
observando os indicadores ja disponibilizados pelo Instituto de Pesquisas de Geografia e
Estatistica IBGE) e pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (Ipea), bem como as
diretrizes orientativas dispostas no “Guia para localizagdo dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel nos municipios brasileiros”, elaborado pela Confederagao
Nacional de Municipios (CNM), (item IV.3.7 desta proposta de parecer prévio).

5.3 RECOMENDAR aos Conselhos Municipais que atentem para a necessidade de
comprovacao de que a aprovagdao das contas observou a regra da deliberagdao colegiada,
fazendo constar assinaturas com a devida identificacio dos membros do conselho, bem
como aprimorem as informagdes que fundamentam os pareceres, em especial sobre o
volume de recursos aplicados; as principais a¢des executadas ou nio realizadas; os
problemas detectados; assim como as boas praticas implementadas nas respectivas areas
de atuacdo de cada conselho (item IV.1.3 deste parecer prévio).

5.4 RECOMENDAR ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb (CACS — Fundeb) de Sao José do Cerrito para que os conselheiros, legalmente
nomeados, cumpram seu papel de representantes da sociedade e atuem efetivamente no
acompanhamento da aplicagdo dos recursos do Fundo (item IV.1.3 deste parecer prévio).

5.5 RECOMENDAR ao Controle Interno do Municipio que nas futuras prestagoes de
contas do prefeito atente para que os pareceres dos conselhos municipais relacionados no
art. 7°, III, pardgrafo tunico, incisos I a V, da Instrucio Normativa n. TC-0020/2015
venham acompanhados de documentos que comprovem que a apreciagao das contas dos
respectivos conselhos decorre de deliberagiao colegiada (item IV.1.3 desta proposta de
parecer prévio).

5.6 RECOMENDAR a0 Setor Contabil do Municipio que efetue os ajustes necessarios e
adote as providéncias necessarias com relacdo as irregularidades apontadas nos itens 9.2.1
¢ 9.2.2 do Relatério Técnico n. 144/2023 (item IV.2.7 desta proposta de patecer prévio).

5.7 RECOMENDAR ao Governo Municipal de Sao José do Cerrito que, apds o transito
em julgado, divulgue a prestacio de contas em analise e o respectivo parecer prévio,
inclusive em meios eletronicos de acesso publico, conforme estabelece o art. 48 da Lei
Complementar n. 101/2000 (LRF).
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5.8 RECOMENDAR a Egrégia Camara Municipal que utilize as informagoes constantes
nestes autos como instrumento para subsidiar as discussdes do orcamento e do
desempenho geral do Governo e dos programas governamentais, assim como para adotar,
tempestivamente, as medidas legais e as providéncias na sua esfera de competéncia, em
especial no que se refere a implementagao das politicas publicas.

5.9 SOLICITAR a Egrégia Camara de Vereadores que comunique a esta Corte de Contas
o resultado do julgamento das presentes contas anuais, conforme prescreve o art. 59 da
Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, com a remessa de copia do ato respectivo e da
ata da sessao de julgamento da Camara.

5.10 DAR CIENCIA do Parecer Prévio, bem como do Relatério e Voto da Relatora e do
Relatério n. 144/2023 que o fundamentam ao Responsavel e a Camara Municipal de Sao
José do Cerrito.

5.11 DAR CIENCIA do Parecer, do Relatério e da proposta de voto da Relatora, bem
como do Relatério Técnico n. 144/2023 ao Conselho Municipal de Educacio, nos termos
fixados na Resolu¢ao Atricon n. 003/2015, acerca da analise do cumprimento dos limites
com o Ensino e o Fundeb, dos Pareceres do Conselho do Fundeb e Alimentagao Escolar

e do monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacio, conforme itens 5.2, 6.1,
6.5 e 8.2 do Relatério n. 144/2023.

Florianépolis, 23 de novembro de 2023.

Sabrina Nunes locken
Relatora
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ANEXO 1
PLANO DE GOVERNO

SAO JOSE DO CERRITO - SC
PLANO DE GOVERNO ELEICOES MUNICIPAIS /2020
COLIGACAO - CERRITO MAIS HUMANO - PSDB E PL

PREFEITO JOSE DIRCEU DA SILVA
VICE-PREFEITO LEONARDO GARCIA HEINZEN.

“A mais honrosa das ocupagdes ¢ servir o publico e ser util ao maior numero de pessoas”

(Montaigne)
Lema: TRABALHO E RESPONSABILIDADE

Sao josé do Cerrito ¢ um municipio promissor, com enorme potencial de crescimento e
desenvolvimento, um 6timo lugar para construir nosso futuro e um excelente lugar para

se viver.

Projetamos e faremos uma administracio mais proxima do povo, dinamica, coerente,
responsavel e humana, visando a constru¢ao de um novo Sao José do Cerrito, com um
projeto administrativo compartilhado com as pessoas. Convidamos vocé a participar
ativamente deste desafio. Queremos nao apenas cuidar e melhorar o lugar onde vivemos,

mas humanizar todas as acoes, tratando o cerritense como ele merece.

Assim, este Plano e Governo apresenta de forma resumida as principais propostas dos
candidatos José Dirceu da Silva e Leonardo Garcia Heinzen e tem por objetivo propor a
populagao diretrizes que buscam o desenvolvimento do nosso municipio, ampliando as
acoes que trazem beneficio a populagao e, principalmente, implantando um novo modelo

de gestao publica, onde a participacio do povo é primordial.

Este planejamento foi fundamentado em um diagnostico real e atual, com propostas mais
humanas e democraticas. Com um olhar mais preciso e atualizado queremos aperfeicoar
as politicas publicas em vigor nas areas da satude, da educagdo, da assisténcia social, da
agricultura, do meio ambiente, do turismo, da seguranca e nos demais servicos publicos,
apresentando novas alternativas a serem implementadas. Buscamos compreender de fato
o que precisa melhorar, principalmente no aspecto de proximidade com as pessoas e

estando abertos as mudangas que podem surgir no decorrer da gestao.

Acreditamos e apostamos em uma administragdo norteada pelo trabalho e pela
responsabilidade, levando o povo a participagdio, com vez e voz, aproximando a
populagao novamente da administragao municipal, com vez e voz, aproximando a

populagao novamente da administracao municipal, a fim de realizar aquilo que é essencial
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no atendimento das suas necessidades basicas e¢ que é de competéncia do Poder
Municipal.

Administraremos com competéncia e determinacao, respeitando e acreditando no
potencial do povo cerritense, garantindo e promovendo os direitos fundamentais do
cidadio.

Ressaltamos que este plano foi construido por muitas maos, principalmente com as
sugestoes do nosso povo, que apresentou ideias, avaliou, opinou e reivindicou o que ¢é
necessario e urgente para que Sio José do Cerrito se desenvolva. “E um plano do povo
para o povo”.

Venha participar conosco do crescimento do nosso municipio. Viva conosco a esperanga
de um novo tempo, onde apostamos e contamos “com forca e com a participacio do
povo”.

DIRETRIZES GERALIS:

Gestao publica humanizada, participativa e planejada, com transparéncia na aplicacao dos
recursos, buscando sempre a qualidade na prestacio dos servigos publicas municipais e a
execugao de politicas publicos voltadas a diminuir as desigualdades e as injusticas sociais.

Valorizar e respeitar os servidores publicos, aperfeicoamento os Planos de Cargos e
Salarios, promovendo uma nova dinamica organizacional, baseada na promocio por
antiguidade e meritocracia, na formacao e no desenvolvimento das pessoas, sempre com
vistas a melhoria da qualidade do servico prestado a populagio e na satisfacio do
servidor.

Proporcionar um sistema municipal de saude de atengdo basica atualizado, dinamico,
efetivo ¢ humanizado, visando a manuten¢ao e a melhoria da qualidade do atendimento
ao publico: com politicas publicas mais justas e abrangentes na distribuicao de
medicamentos; consultas médicas de atencao basica e de especialidades; exames médicos,
clinicos e de imagem; adequacgao de horarios dos médicos e profissionais da saude; com
atendimento em horario estendido; agilidade e suporte nos encaminhamentos a
procedimentos especializados e fora do domicilio; assisténcia social em saude com isen¢ao
e respeitando o direito universal das pessoas ao seu acesso.

Implantagao e implementacio de politicas publicas que ampliem o atendimento e o
acesso a habitacado para construcao de casas populares, ao esporte, ao lazer, a cultura, a
inclusio social, a inclusdo digital, a0 saneamento basico urbano e rural; na construciao de
modulos sanitarios familiares para a populacio de baixa renda; ao combate a pobreza,

buscando e mantendo parcerias com o governo estadual, federal e instituigoes
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privadas, colocando o cotidiano do povo como objetivo prioritario de governo.

Fomentar as acdes voltadas ao turismo local de eventos, de atrativos culturais,
naturais e arqueologicos.

Fortalecer o esporte municipal amador e de base, com escolas de futebol, voleibol,
atletismo e outras modalidades.

Incentivar o desenvolvimento da cultura, na musica, danga, teatro, tradi¢ao gaucha e
outras expressoes, inclusive com abrangéncia em comunidades do interior, resgatando

e mantendo a nossa cultura local e regional, valorizando a hist6ria do nosso povo.

Proporcionar, por intermédio de politicas de fomento, aos produtores rurais e
agricultores familiares, novas alternativas economicas, especialmente aquelas que
atendam o desenvolvimento sustentavel e preservem a caracteristica da pequena
propriedade rural.

Incentivar e fomentar o fortalecimento do comercio local e de novos
empreendedores, criando oportunidade de geracao de emprego e renda.

Ofertar e garantir educacao publica municipal de qualidade, respeitando e valorizando
o professor e os demais profissionais da educa¢io, visando o melhoramento continuo
dos programas e projetos, garantindo o direito a aprendizagem ao longo da vida.
Estruturar e adequar os espagos publicos de educagao. Implantar ¢ implementar um
modelo de ensino digital e, ainda, resgatar a educagao civica ¢ a boa disciplina entre
os discentes e docentes. Valorizar a educacdo do campo. Manter as parcerias ¢ o
apoio com a rede publica estadual de ensino nas escolas de ensino fundamental,
médio e médio profissionalizante existentes no municipio.

Buscar parceria com o Governo do Estado para a integracao do sistema municipal de
videomonitoramento ao sistema Bem-te-vi, inclusive expandindo para o interior do
municipio, visando o alcance de uma melhor sensaciao de seguranca nos municipios.

Apoiar e subsidiar as forcas estaduais de seguranca no municipio e o Conselho
Tutelar, nas acdes preventivas de violéncia e situagoes de riscos da nossa populagao em
geral, com atengdo especial a prote¢ao das nossas criancas e adolescentes.

Revitalizar e estruturar a area urbana com sistema de transito bem-sinalizado, areas de
estacionamento de motos, veiculos de passeios e locais de carga e descarga; ruas com
passeios (cal¢adas) pavimentados, constru¢ao e delimitacido de ciclo faixas e
arborizacdo e jardinagem das ruas e pragas.

Discutir com a popula¢ao um cronograma de ac¢des a serem executadas no interior do
municipio, com vistas a realizar as obras de melhorias que tanto necessitam: nas
estradas, nas constru¢oes e desentupimentos de bueiros, na constru¢ao ¢ manutengao
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de pontes, nos acessos as propriedades rurais, na perfuracao de pogos e distribuicao de

agua ¢ outras acoes que venham trazer qualidade de vida para nossos municipes.

Fortalecer as associagdes comunitarias, os conselhos e institui¢oes de interesse publico.
Implantagao e implementa¢ao de um sistema consultivo junto as comunidades do interior
e no centro do municipio, objetivando o aperfeicoamento e a aproxima¢io da
administra¢do na busca da integracio entre a comunidade e o Poder Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Com respeito e fidelidade ao povo e as instituicdes, apresentamos o resumo deste
piano de governo, fruto da apreciacao da coletividade, sendo um trabalho realizado
por muitas maos e¢ o que o torna imprescindivel para realizar um governo

democratico, respeitoso e acessivel.

Assim, certos de que estamos dispostos a cumprir com responsabilidade e
democracia, trabalhando em prol do povo, para a importante missao de governar
nosso querido Sao Jose do Cerrito, unindo-se a0 povo para um protagonismo de
grandes mudangas, priorizando nossa populagao e apostando em um "CERRITO
MAIS HUMANO".

Com a convic¢ao de que podemos juntos fazer um municipio ainda melhor, mais
fraterno, socialmente justo e planejado e com muito trabalho e responsabilidade que
convidamos vocé cidadao cerritense para participar deste projeto de mudanca, que
acredita que Sio Jose do Cerrito sempre sera o melhor lugar para viver e ser feliz.

Candidato a Prefeito de Sao Jose do Cerrito
José Dirceu da Silva

Candidato a Vice-Prefeito de Sao Jose do Cerrito
Leonardo Garcia Heinzen

ANEXO II
ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

CHECKLIST PARA O PLANEJAMENTO
Analise ex ante
Disponivel em: http://repositotio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8285/1/ Avalia
%0c3%0a7%0c3%a30%20de%020pol%0c3%adticas%o20p%oc3%obablicas_guia%20pr
%c3%altico%20de%20an%c3%allise%020ex%020ante.pdf

1. Diagnoéstico do problema ou da situagdo que demanda providéncias
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1.1 Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

1.2 Quais as causas que acarretam o problema?

1.3 Quais sao as evidéncias da existéncia do problema na realidade brasileira?

1.4 Apresentar, se cabivel, a comparacao internacional do problema.

1.5  Quais as razoes para que o governo federal intervenha no problema?

1.6 Apresentar breve levantamento de politicas anteriormente adotadas para
combater o mesmo problema e as razdes pelas quais foram descontinuadas,
quando cabivel.

2. Identificagao dos objetivos, das agdes e dos resultados esperados

2.1 Qual o objetivo da proposta?

2.2 Quais sdo os resultados e os impactos esperados para a sociedade?

2.3 Quais sdo as agoes a serem implantadas?

2.4 Quais sdo as metas de entrega dos produtos?

2.5  Apresentar a relacio existente entre a(s) causa(s) do problema, as agoes
propostas e os resultados esperados.

2.6 Apresentar a existéncia de politicas publicas semelhantes ja implantadas no
Brasil ou em outros paises, reconhecidas como casos de sucesso.

3. Desenho, estratégia de implementagio e focalizagio

3.1  Quais sdo os agentes publicos e privados envolvidos ¢ como atuario na
proposta?

3.2 Apresentar possiveis articulagdes com outras politicas em curso no Brasil.

3.3  Apresentar possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo da
proposta.

3.4 Apresentar estimativa do periodo de vigéncia da proposta.

3.5  Qual o publico-alvo que se quer atingir?

3.6 Apresentar caracteristicas e estimativas da populagio elegivel a politica
publica.

3.7  Apresentar critérios de priorizacao da populacao elegivel, definidos em
funcio da limitacdo orcamentaria e financeira.

3.8  Descrever como sera o processo de selecio dos beneficiarios.

4. Impacto or¢gamentario e financeiro

4.1 Apresentar andlise dos custos da proposta para os entes publicos e os
particulares afetados.
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4.2 Se a proposta de criacdo, expansio e aperfeicoamento da acao governamental
implicar aumento de despesas ou rentncia de receitas e de beneficios de natureza
financeira e crediticia, apresentar:

1) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

2) se as medidas foram consideradas nas metas de resultados fiscais previstas
na lei de diretrizes orcamentarias;

3) se as medidas de compensagio, no periodo mencionado, foram
consideradas na proposta, ocasionando a renuncia de receitas e beneficios de
natureza financeira e crediticia; e

4) demonstraciao da origem dos recursos para seu custeio quando se tratar de
despesa obrigatéria de carater continuado.

4.3 Apresentar declaracio de que a medida tem adequacio orcamentaria e
financeira com a Lei Or¢camentaria Anual, compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.4 Quais sao os potenciais riscos fiscais da proposta?

5. Estratégia de construgao de confianga e suporte

5.1 O conjunto de cidadios e cidadas apoia a politica proposta por confiar que ela
¢ relevante e que as instituicdes responsaveis irdo leva-la a cabo?

5.2 Quais sao as razoes ou as evidéncias de que ha envolvimento dos interessados

b
que levem os agentes internos e externos a politica a apoiarem a sua execugao e a
estarem alinhados?

5.3 Como os envolvidos participam ou se manifestam na elaboraciao da proposta?

5.4 A politica proposta ¢ uma prioridade das liderancas politicas? Ja foram
identificadas as liderancas que podem endossa-la?

5.5 Quais seriam as possiveis oposi¢coes ativas para a execucao dessa politica?
6. Monitoramento, avaliagido e controle
6.1 A politica publica poderia ser implementada a partir de projeto-piloto?

6.2 Como sera realizado o monitoramento e quais serdo os indicadores desse
monitoramento ao longo da execugao da politica?

0.3 Posteriormente, como sera realizada a avaliagao dos resultados da politica?

6.4 Como se dara a transparéncia e a publicacio das informagoes e dos dados da
politica?

6.5 Quais serdo os mecanismos de controle a serem adotados?
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CHECKLIST DA ACB (ANALISE SOCIOECONOMICA DE CUSTO-
BENEFICIO DE PROJETOS DE INVESTIMENTOS EM
INFRAESTRUTURA)

Disponivel em: https://www.gov.br/casacivil/ pt-br/assuntos/governanca/comite-
interministerial-de-governanca/arquivos/guia-geral-de-analise-socioeconomica-de-
custo-beneficio.pdf

Checklist
Etapa Geral

v Foi adotada a abordagem incremental, comparando o cenirio “com projeto” com o
cenario “sem projeto”?

v O cenario contrafactual (sem projeto) é o mais provavel?

v" Foi selecionado um horizonte temporal adequado? Os efeitos do projeto foram
identificados e monetizados?

v Foi utilizada a Taxa Social de Desconto?

v" A anilise econdmica ¢ construida a partir de informag¢des dos estudos de demanda e de
engenharia?

v A metodologia adotada é consistente com os Manuais Setoriais?

Apresentagdo do contexto

v Ha descricio clara do contexto socioecondmico e institucional?

v" Os principais efeitos socioeconémicos do projeto foram considerados no contexto da
regiao e do setor relevantes?

V' Tais efeitos sio atingfveis dado o contexto?

V" Foram consideradas restricdes potenciais importantes 2 implementacio do projeto?

Defini¢ao de objetivos

v" O projeto é relevante 2 luz das necessidades?

v Os objetivos do projeto sdo quantitativamente identificados por meio de indicadores e
metas?

v O projeto é coerente com os objetivos dos programas de governo?

v O projeto é coerente com as estratégias e prioridades nacionais e regionais, conforme
definido em planos setoriais ou de desenvolvimento?

v E possivel mensurar o grau de alcance dos objetivos, bem como sua relagio, se houver,
com as metas dos programas de governo indicadas?

Identificagdo do projeto

v O projeto constitui uma unidade autossuficiente de analise, claramente identificada?
v As possiveis combinagdes de componentes autbnomos do projeto foram analisadas

separadamente?

Processo: @PCP 23/00179754 GCS/SNI - 1032/2023 68
4507908



GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

TTEEE 2= 163
, . )
sod LR R 0 A e >,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
‘ W AGENDA 2030 - ODS

=

TCE-SC

v Foi analisada a capacidade técnica, financeira e institucional do 6rgio proponente do
projeto?

v" A 4rea de impacto foi identificada adequadamente?

v" Foram identificados e estimados os beneficiatios finais do projeto?

v" Se o projeto for implementado como parceria, houve descri¢io adequada do modelo de
parceria e precisamente identificados os parceiros publico e privado?

v" Foram consideradas todas as partes potencialmente afetadas?

Dados de entrada

Foi analisada a demanda atual pelo servigo?
Foram feitas projecdes para a demanda futura pelo servigo?
Os métodos e as premissas para a projecao de demanda sao apropriados?

AN NI NI N

A documentagio do projeto contém evidéncia suficiente de sua factibilidade do ponto de

vista técnico?

\

O proponente demonstrou que alternativas factiveis para o projeto foram adequadamente

consideradas?

V" Os critérios utilizados para selecionar a alternativa 6tima sio adequados para o tipo de
projeto?

v Foram incluidos os custos referentes a acdes de cotrecio de impactos ambientais

negativos no fluxo de caixa da ACB?

O design técnico ¢ apropriado ao alcance dos objetivos?

A capacidade esta alinhada com a expectativa de demanda?

A NERNERN

As estimativas de custos do projeto (investimento e O&M) foram devidamente explicadas
e suficientemente desagregadas para permitir a sua avaliagao?

Analise socioecondmica

v" Foi utilizado um preco sombra da mio de obra (PSMO) adequado para o fator trabalho?

v Nos fluxos de caixa financeiros, houve conversio dos precos de mercado para precos
sociais?

v Foram considerados impactos de nio mercado e as externalidades relevantes na avaliagio
da viabilidade socioeconomica do projeto?

v" Foram considerados efeitos relacionados a mitigacio e adaptacio 2 mudanga climética?

v" Os valores unitarios para a quantificacdo de beneficios econémicos e externalidades, bem
como seu crescimento real com o passar do tempo, foram adequadamente apresentados e
explicados?

v" Foram calculados os principais indicadores de viabilidade socioecondmica (AVSPL, TRE,
B/C) considerando as categorias cortretas de custos e beneficios?

v" Foram eliminados possiveis riscos de dupla contagem?

v O valor social presente liquido ¢ positivo? Se ndo for, restam beneficios nio monetizados
importantes a serem considerados?

Analise de riscos
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v

Foi realizada uma analise de sensibilidade variavel por variavel e, preferivelmente, fazendo
uso de valores de inflexao?

Foi realizada uma analise de cenarios?

Qual ¢ a estratégia proposta para prevencao e mitigagao de riscos?

Foi apresentada uma matriz de prevencao de riscos completa?

Foram identificadas agdes de prevenc¢ao e mitigacao de riscos?

Se o projeto ainda permanecer exposto a riscos significativos, foi desenvolvida uma
analise probabilistica de riscos?

Qual a avalia¢ao geral sobre o nivel de risco do projeto?

Analise distributiva

v

v

Foi realizada uma analise adequada dos efeitos do projeto sobre diferentes grupos de
stakeholders?

Existem fluxos de recursos entre grupos de stakeholders que motivem alguma
consideracao especial sobre a forma de implementagao do projeto?

Alternativas de implementagao

v

Foram consideradas as possiveis alternativas de implementagao do projeto?

ANEXO III
CAUSAS DE OBITOS EVITAVEIS

Causa/Evitabilidade 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 Total

Tuberculose

(en)
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Septicemia
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CA pulmio
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CA mama

CA colo de tutero

CA prostata

13

Leucemias

Anemias

Diabetes mellitus

18

Desnutricio
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Alcoolismo 0 1 1 0 0 0 0 0 2
D. reljmatlca cronica 0 0 0 0 0 0 1 0 1
coracio

D. hipertensivas 4 2 2 3 9 0 2 29
Infarto agudo do miocardio 6 8 6 11 3 3 5 1 43
Outra~s doengas isquem 0 3 5 0 ) 1 0 1 9
coracio

D. circulagiao pulmonar 0 2 1 0 0 1 1 1 6
Miocardiopatias 0 0 1 0 0 0 0 1
Insuficiéncia cardiaca 1 2 1 2 1 1 2 1 11
D. cerebrovasculares 3 8 3 7 5 6 8 7 47
Aneurisma e disseccio aorta 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Pneumonias 1 4 3 2 1 3 1 3 18
Bronquite, enfisema, asma 2 7 5 6 8 2 7 4 41
Outras doengas pulmio 0 0 0 0 0 1 1 0 2
Ulcera estomago ¢ duodeno 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Doengas do apéndice 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Cirrose e d cronicas figado 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Insuficiéncia renal 0 0 2 2 0 0 2 0 6
Hiperplasia da préstata 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Hipoxia intrauterina/asfixia 0 0 0 0 0 1 0 0 1
nascer

D. membrana hialina 0 0 0 1 0 1 0 0 2
Infecgbes espec. periodo

perinatal 0 1 1 0 0 1 0 0 3
Demais causas perinatais 1 0 0 1 0 0

Anomalias congénitas

sistema nervoso 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Anomalias congénitas

coracio e circulagio 0 0 0 0 1 1 0 0 2
Demais anomalias

congénitas 0 0 1 0 0 0 0 2
Mal definidas 1 1 3 1 1 4 3 13 27
Acidentes de transito

transporte 4 4 8 2 4 6 4 1 33
Quedas 0 1 1 1 0 0 2 2

Outros acidentes 0 2 1 0 1 0 1 1

Suicidios 1 2 4 1 2 0 3 0 13
Homicidios 1 0 2 0 1 1 0 2 7
Lesoes intencao

indeterminada 0 0 0 0 0 0 1 0 1
Demais causas de morte 12 20 10 7 13 11 28 20 121
TOTAL 54 79 79 61 65 62 81 78 559
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ANEXO IV
PRATICAS DESTACADAS
Identificacdo do projeto Viajando pelo mundo da leitura
Descrigao do objetivo do projeto Despertar o prazer da leitura e agucar o potencial

cognitivo e criativo do aluno. Promover o
desenvolvimento do vocabulirio, favorecendo a
estabilizacdo de formas ortograficas. Possibilitar o
acesso aos diversos tipos de leitura na escola,
buscando efetivar enquanto processo a leitura e a
escrita. Articular os diferentes géneros, finalidades,
estilos sobre um mesmo tema com O contexto
sécio-cultural  expandindo  os  pensamentos
criativos, ampliando as ideias e conceitos em
relacdo a0 mundo que o cerca.

Acbes implementadas Horario de leitura, Contacao de Histéria, Literacia
Familiar, Devolutiva periédica Ambiente escolar,
Devolutiva por meio digital (mensagens de
dudio/videos), Audios, Videos dos estudantes
enviados pelas famfilias, lendo, plantando, Inclusio
de projetos culturais, Datas comemorativas e
temas transversais (dindmicas), Apresentacio
Teatral e Visitas a bibliotecas

Setores envolvidos Nio informado
Publico-alvo Nio informado
Resultado alcangado O foco principal aproximar a ctrianga aos livros,

possibilitando o desenvolvimento com mais
facilidade no processo de aquisicdo da leitura e
consequentemente da escrita durante o processo
de alfabetizacdo. Esse projeto foi pensado em
suprir a necessidade dos estudantes, ao acesso ao
mundo da escrita, devido a pandemia, ja que
muitas familias ndo tiveram e ndo tem acesso 2
cultura escrita, bem como a falta de incentivo e
interesse em ler. Sendo assim, diversas
oportunidades de aprendizagem foram
proporcionadas no processo de aquisicio de
leitura e escrita, durante as acles executadas.
Momentos prazerosos de leitura, até mesmo como
incentivo de algumas familias, socializacio,
ampliagdio do vocabulario, aquisicio de novos
conhecimentos e o desenvolvimento da leitura. A
meta de aprendizagem, bem como os objetivos
propostos, infelizmente nio atingiu todos os
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estudantes, mas isso representou uma pequena
margem, mesmo assim significante em sua
individualidade. No geral, as turmas se
desenvolveram, ndo foi o ideal e o esperado.
Temos certeza de que a PANDEMIA deixou
reflexos impactantes na aprendizagem de milhares
de estudantes, principalmente as familias mais
vulneraveis, sendo a nossa trealidade. Por outro
lado, varios alunos desenvolveram a leitura,
tornando-se mais independentes, ampliando seus
conhecimentos ¢ lendo com mais fluéncia. A
marca registrada foi a constru¢do do projeto
proposto dentro da escola, que aos poucos foi
evoluindo e tornou-se de conhecimento de toda a
comunidade escolar “Viajando pelo mundo da
leitura”. A participagdo de todos os envolvidos
com o dia a dia da escola, neste projeto,
proporcionou momentos de degustacio e prazer
pela leitura, desde apresentacées propostas e
ensaiadas em sala de aula com temas especificos
de cada turma, ou temas gerais, como a
construcdo, ainda no ano de 2021 inicio do
projeto, de uma poesia pelo Secretario Municipal
de Educagio Cultura e Desporto o sr Alcione
Donisete Mota, a qual foi trabalhada e apresentada
em varios momentos da escola. Para ilustrar e
agucar ainda mais o gosto pela leitura foi proposto
aos estudantes o regresso das férias de julho em
seu primeiro dia de aula, quem tivesse acesso, vir
caracterizado de um personagem da literatura,
entdo motivados pelos professores os estudantes
assim vieram caracterizados pelos personagens da
literatura. Aos alunos que vao tomar outros
caminhos, aqueles que estardo efetivando
matricula  em  outras unidades  escolares,
certamente terdo uma viajem mais agradavel e
prazerosa, incentivados ou orientados pelo nosso

projeto.
Custo do projeto em 2022 Nio informado
Numero de participantes / beneficiarios Nio informado
Registros fotograficos, se houver.
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Identificagio do projeto Educagao permanente e fortalecimento dos
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cuidados com a dengue

Descri¢ao do objetivo do projeto

desenvolver acbes nas escolas e comunidades
sobre a dengue - meio de transmissao, cuidados e
prevencdo, atencdo aos sintomas mais comuns €
tratamento; garantia de averiguacdo de focos e
possiveis casos

Acgbes implementadas

® 52 capacitacbes em  diferentes
escolas/comunidades;

® Limpeza de lotes, caixas d’dgua, pneus
velhos, vasos de flotes e possiveis focos
da dengue;

® Atualizacdo de 13 armadilhas semanais

® Verificagio de 8 pontos estratégicos
quinzenalmente

® Aquisi¢io de material para realizar as
acoes (bolsa completa do kit dengue, 30
armadilhas, 30 placas de acrilico para
fixacdo das fichas de visitas);

Setores envolvidos

Secretaria municipal de saide e Secretaria
municipal de educagio

Publico-alvo

Estudantes de nivel fundamental e ensino médio e
comunidade em geral

Resultado alcangado

Capacitagdo em quase tods as comunidades do
municipio,  formando  multiplicadores e
fortalecendo o auto-cuidado referente aos riscos
de proliferagio e contaminagio da dengue e
eliminacio dos focos, mantendo o municipio livre
de vetores causadores da doenca

Custo do projeto em 2022

Aproximadamente R$ 12.321,16

Numero de participantes / beneficiarios

Na2o informado

Registros fotograficos, se houver.

Nio foram encaminhados registros fotograficos
deste projeto.

ANEXOV
PRATICA DE INOVACAO A PARTIR DA REDE DE CONHECIMENTO
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(LEI N. 14.129/2021)

h_ “‘““"‘“\-J ~ 8.708 habvitantes

T [ A
| ""‘“"i»:_k“ L'x“(d % Iiﬁ"municipiu em nomem_de @
. ‘“;_h { habitantes de Santa Catarina
. R,
& ﬂt"tx. Prefeito José Dirceu da Silva

PIB per capita do municipio (2020)

R$23.751,33

267° PIB per capita do estado

IDHM medio (0,636)

O fator longevidade foi o que mais contribuiu para o indice do municipio.

0,503 0,827
10H-M 1DH-M
Educagao Longevidade
Made with m
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0 que os numeros contam sobre o planejamento

e a execucao do orcamento de Sao Jose do Cerrito?

Acompanhamento do Plano Plurianual (PPA)
vigéncia 2022/2025

Valor pravisto -R$- 99 462 26778 No primeiro ano de
vigéncia, foram
executados 49,26% do
vWalor executado R% 48.995.113,10 )
previsto

Analise do resultado orcamentario
(apds a exclusdo do RPPS)

arrecadada
R$1.208.164,68

Despesa
executada

RS 48.995.118.87 (Receita arrecadada maior
que a despesa executada)

Equilibrio das contas

Cumpriu a Lei de Contabilidade Publica e a Lei de Responsabilidade
Fiscal ao obter superavit financeiro e orcamentario
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0 que os numeros contam sobre a gestao financeira

e patrimonial de Sao José do Cerrito?

Resultado Financeiro

15M
Superavit financeiro

i R$ 7.475.815,18

5M

0

018 019 2020 021 2022

mmmm  Ativo Financgino  sesss Passivo Financeira seoee Superdvit Financeiro

0 ativo financeiro (dinheiro disponivel/em caixa e valores a receber ja autorizados) € 2,05 vezes maior gue o

valor do passivo financeiro (compromissos a pagar).

Quanto o municipio gastou por area? De onde vem a receita?
Outras (legislativa, seguranga Salde
publica, assisténcia social, cultura, 6 01%
direitos da cidadania, urbanismo, | 16,017
saneamento, agricultura, comércio
& servigos, comunicagies, Receita de Capital 39 345
despartos e lazer, encargos ]
especiais, reserva de contingéneia) Receita de impostos,
i taxas e contribuiches
Transporte ——
g utros [receita
: 15 ,19% contribuigdes,
patrimonial, de

SETWIQOS, B OULras
receitas comerntes)

Transferéncias da
Unido e do Estado

Admir

O oo
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gue 0s nUmeros contam sobre a educacao e

Sao Jose do Cerrito?

76,90%

do valor destinado no

orcamento para a educacao

2018 2019 2020 2021 2022
Os gastos com educag¢io se mantiveram

foi executado

constantes nos ultimos anos, atingindo

o limite minimo de gastos de 25%

Monitoramento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo

Criangas de 0 a 3 anos Mao atendeu a
matriculadas na creche e I 22,81%  meta minima de
A . i
50%
Criancas de 4 a 5 anos
maiaadn: S OO O OO OOOEG ; cndua
A A A A A . . . . . meta de 100%
pré-escola

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
e de Valorizagao dos Profissionais de Educagao (FUNDEB)

Total das transferéncias R$ 4.006.402,71

Cumpriu o limite minimo de 90% de Cumpriu o limite minimo de 70% de valores aplicados
aplicacdo do valor total recebido com o salario dos profissionais da educacan
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0 que 0s nUmeros contam sobre a saUde em

Sao José do Cerrito?

78.94%

do valor destinado no

orcamento para a saude foi

2018 2019 2020 2021 2022
executado

Os gastos com salde se mantiveram
constantes nos dltimeos anos, atingindo

o limite minimo de 15%

Monitoramento do Plano Nacional de Salde (vigéncia 2022-2025)

V Plano encaminhado e aprovado pelo Conselho de Saude

Taxa de mortalidade infantil: percentual em relagao a mil nascidos vivos

62.50
60 )
50
40
” 23.81 % 00

8 2222 -~ . 20,41
20 1980 — ¢4 )

10 11¢M

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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» 05 NUMeros contam sobre o saneamento

em S3o0 Joseé do Cerrito?

Execucdo do valor destinado no orgcamento para o saneamento

Mao contém
valores na fungao
'Laneamento’ no
orcamento

Cumprimento das metas de saneamento

3 6 ..7 8 0 /D da populagdo é atendida com servigo de agua

Esta longe da meta de 99% do Marco Legal do Saneamento
Basico

da populagdo é atendida com esgotamento sanitario

%
O ' O G 0 Esta longe da meta de 90% do Marco Legal do Saneamento

Basico

0 que os nUmeros contam sobre agroecologia e

producao organica em Sao José do Cerrito?

o o

Ainda nao existe Lei municipal que institui a Politica Municipal de

Agroecologia e Producao Organica (PMAPQ);

Ha 9 familias no municipio que sao atendidas por Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural;

Y vosn
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0 gue 0s nUmeros contam sobre a administracao

de Sao José do Cerrito?

Execucdo do valor destinado  Cumpriu o limite méximo de 60%

no orgamento para a com gastos de pessoal sobre a
administracao receita de impostos
3.71%  3.56%

J46% 312%
1,68%

)
=
L")

v
—

2018 2019 2020 2021 2022

. % gasto Executivo . % gasto Legislativo

Governanca
Em 2022, Sao José do Cerrito recebeu RS 4.046.167,54

de recursos transferidos pelo governo federal

O Modelo de Governanca e Gestdo - Gestdo.gov.br € uma plataforma para

melhorar o desempenho na aplicagao dos recursos recebidos pelo municipios

Aplicacdo do Primeiro Ciclo do Instrumento de Prazo para a implementagao:
Maturidade de Gestio - Ainda ndo iniciada Setembro de 2022
Transparéncia
B8 81% Cumpriu a Lei Complementar n. 131/2009

: o _ disponibilizando informacgdes sobre a
Indice de Transparéncia do Municipio no Radar da _
despesa e a receita em tempo real

Transparéncia Poblica
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0 que os nUmeros contam

em Sao José d

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU
Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentados pela sociedade. Sao
divididos em 17 objetivos e 169 metas que devem direcionar a criagao de politicas publicas. As

OD5 escolhidas para a analise de alinhamento com politicas pablicas foram:

2 EOUCAGED DF IGeALDADE AL POTAWEL 1n REOUG A0S
!IH ml.n PBALINADE Bl GEWDES E EAMEAMENTD DESBLALDADES

é-M-LIlJl@’E

oCoTPncias

Processo: @PCP 23/00179754 GCS/SNI - 1032/2023 89
4507908



| AGENDA 2030 - ODS 2 i 3 W, | 4 S
(¢
TCE-SC w |/~ | M

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m |W GABINETE DA CONSELHEIRA SUBSTITUTA SABRINA NUNES IOCKEN

IGUALDADE AGUPOTAVEL REDUCAODAS Ll EACAL
DEGNER) 6 K 10 et 1 et 1 LD
PS o

« | @_ z_

v n ==} —

0 que os nUmeros contam

- E_'

em Sao Joseé do

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU

Principais desafios econdmicos, sociais e ambientais a serem enfrentadas pela sociedade. Sao

divididos em 17 objetivos e 169 metas gue devem direcionar a criagao de politicas publicas. As

0D5 escolhidas para a analise de alinhamento com politicas publicas foram:

2 FOME EERD SHIBE F 4 EDUCALED DE IGLOADE A POTAREL imu!.um.a -“ CIBADES £ -I FAT, MISTICA

EEN ESTRE

w v~ M ¢ U *:r

DL GEMDED | SAKEAMENTD [r-l:u.u DADES

mell
rrIL

ﬁEéE ——

Acompanhamento das metas analisadas

Especificacao
Indicador {em numeros
avaliado absolutos) em

Descricdo da Meta

2021

Até 2030, garantir sistermas

sustentaveis de produgdo de

alimentos, por meio de politicas de

pesguisa, de assisténcia técnica e

extensao rural, entre outras,

visando implementar praticas

agricolas resilientes que aumentem MNomero de

Situacao em
consonancia
com o5
parametros
estabelecidos
pelos
indicadores

a produgao e a produtividade e,ac  produtores Parametros
mesmao tempo, ajudem a proteger,  organicos . ainda nao

24 recuperar e conservar os servicos cadastrados no 62 registros definidos pelo
ecossistémicos, fortalecendo a Ministério da Ipea.
capacidade de adaptagao as Agricultura

mudangas do clima, as condicoes
meteorolégicas extremas, secas,
inundagdes e outros desastres,
melhorando progressivamente a
qualidade da terra, do solo, da agua
e do ar.

Até 2030, enfrentar as mortes

awirtavaie Aa raramonaceidacs o

SR oo~
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