MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

PROCURADORIA DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO
PARECER JURIDICO N° 135/2024

PEDIDO DE PARECER JURIDICO PARA REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESAS
ESPECIALIZADAS EM SERVICOS DE HORAS MAQUINAS
DE ESCAVADEIRA HIDRAULICA, TRATOR DE ESTEIRA,
MOTONIVELADORA E RETROESCAVADEIRA.

DOS FATOS

Trata-se de pedido de Parecer Juridico para contratacdo de servicos de horas
maquina, conforme acima disposto.

Do documento de formalizag&o de demanda, extrai-se a seguinte justificativa:

A Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura, vem através da presente
DFD, solicitar ao Setor de Compras Processo Licitatorio para Contratagdo de
Horas de Maquinas para Cascalhamento, Terraplenagem e Correlatos,
visando a recuperacdo de Vias e Logradouros Publicos, necessarios para o
escoamento da produgdo, bem como o ir e vir da populacdo em geral que
possamos atender a demanda de Manutengdo e Conservagdo das Vias

Publicas do Municipio de Sdo José do Cerrito - SC.

Acompanham o processo o estudo técnico preliminar; o termo de referéncia, o
documento de formalizacdo de demanda, relatério dos orcamentos realizados e minuta

de edital de pregéo eletrdnico.

E de se destacar, que recentemente a administracdo langou processo licitatorio
semelhante, o qual foi impugnado pela Prefeita Eleita, em razdo da quantidade de horas
licitadas, as quais naquele primeiro processo licitatorio equivaliam a 8.500h (oito mil e

quinhentas horas) entre todos os itens.

Por meio do parecer juridico n® 126/2024, este Procurador manifestou-se no

sentido de que a administracdo deveria avaliar “a razoabilidade pela administracéo, a
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fim de verificar qual a necessidade de horas maquinas para concluir o atual mandato

com a prestacao de servigos a contento .

Ainda: Caso a administracdo entenda pela alteracdo dos quantitativos do
Edital, deve anular o Pregédo Eletronico agendado para o proximo dia 05/11 e divulgar

novo Edital com contendo os novos quantitativos.

A impugnagdo foi entdo acatada e a administragdo municipal reavaliou os
quantitativos, lancando o presente certame com 500h (quinhentas horas) para cada
maquina, saindo de um total anterior de 8.500h (oito mil e quinhentas horas) para 2.000

(duas mil horas) entre todos os itens.

Do resumo dos fatos ao mérito.

PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, RAZOABILIDADE E CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO

O principio da legalidade ¢ respeitado no caso em aprec¢o Vvisto que a presente
contratacdo busca o registro de precos de eventuais servigcos, unicamente para ndo
paralisar a prestacdo de diversos servicos publicos, como reparos de estradas e demais
Servigos necessarios que envolvam maquinas pesadas.

Da mesma forma o principio da razoabilidade parece estar plenamente
atendido ao passo que a administracdo reformulou o edital, reduzindo
consideravelmente a quantidade de horas licitadas, sendo que o quantitativo hora
licitado é suficiente para concluir o atual mandato e até para iniciar o proximo, para que
a nova gestdo nao fique desprovida nos primeiros meses de mandato.

Assim, a licitagdo encontra-se amparada nos principios da legalidade e da
razoabilidade, visando a continuidade do servi¢o publico, tanto na reta final deste
mandato como nos primeiros meses do proximo.

Por se tratar de registro de precos, ndo se trata de uma contratacdo que obriga a
administracdo futura, sendo que apenas utiliza algum quantitativo se assim desejar, néo

sendo necessario, ndo se utiliza.
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MERITO

A lei n® 14.133/2021 dispGe que:

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, o processo licitatorio seguira para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle

prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Em sede de controle prévio de legalidade, verifica-se que a administracdo busca
a contratacdo de empresas especializadas em servicos de horas maquinas de
escavadeira hidraulica, trator de esteira, motoniveladora e retroescavadeira.

De forma objetiva, dispde o artigo 53 da Lei de Licitacdes:

Art. 53: [...]

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na analise juridica;

Sem maiores delongas e em linguagem simples e compreensivel, parece estar
justificado o interesse publico na contratacdo, a necessidade e a justificativa para
contratagdo do servico, assim como, segundo estudo técnico preliminar, foi realizada a

devida pesquisa de preco, com valores diferentes conforme cada item.

Segundo informacéo obtida no termo de referéncia, “por tratar-se de licitacao
para registro de precos, as dotagOes somente serdo informadas no momento da

Contratacao ”. O registro de precos por meio da modalidade de pregdo eletrdnico parece

a mais adequada ao caso concreto por se tratar de servico comum e pelo fato de que a

disputa de precos pode levar a apresentacdo da proposta mais vantajosa a administracao

publica.
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Consta no processo que os setores competentes realizaram a devida pesquisa de

precos, inclusive comparando os precos da Ultima contratacdo do municipio e também

de municipios vizinhos.

Portanto, em controle prévio de legalidade, é possivel concluir que o presente
processo licitatorio estd apto a divulgacdo do edital de licitagdo, nos termos do artigo

53, § 39, que dispde:

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

Logo, o prosseguimento do feito para a fase externa é a medida que se impde.

CONCLUSAO

Diante do exposto, ante a documentacdo amealhada ao processo e citada no
decorrer deste parecer, em sede de controle prévio de legalidade, entendo ndo haver
Obice juridico e legal para publicacdo do Edital de Licitacdo, na modalidade pregédo
eletrobnico com registro de precos, para futura e eventual contratacdo de empresas
especializadas em servigos de horas maquinas de escavadeira hidraulica, trator de

esteira, motoniveladora e retroescavadeira.

Nos termos do artigo 53, 8 3° da Lei n° 14.133/2021, devem ser procedidas as

devidas publicacGes, observando-se na integra o principio constitucional da publicidade.

Sao José do Cerrito/SC em 14 de novembro de 2024.

Assinado de forma
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Procurador Geral do Municipio de Sao José do Cerrito/SC
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