PREFEITURA DE SAO JOSE DO CERRITO
ESTADO DE SANTA CATARINA

PARECER JURIDICO

Sdo José do Cerrito/SC, 28 de maio de 2026.

Interessado: Municipio de S&o José do Cerrito/SC

Assunto: Analise juridica acerca da legalidade de adesdo a Ata de Registro de Precos n°
002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n°® 0108/2025/SIE — Programa Casa
Catarina.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de obras destinadas a
construgéo de unidades habitacionais de interesse social no &mbito do Programa Casa
Catarina.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da legalidade da
adesdo do Municipio de Séo José do Cerrito/SC a Ata de Registro de Precos n°
002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n® 0108/2025/SIE, promovida pela
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade do Estado de Santa Catarina — SIE,
tendo por objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresas
especializadas em execucdo de obras para construcdo de unidades habitacionais de
interesse social do Programa Casa Catarina, vinculado a Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia/SAS.

A presente analise é realizada a luz da Lei Federal n® 14.133/2021,
especialmente quanto ao Sistema de Registro de Precos, a possibilidade de adesao por
6rgdo ou entidade ndo participante, a necessidade de demonstracdo de vantajosidade, a
compatibilidade dos precos registrados com o mercado, a anuéncia do 6rgdo
gerenciador e do fornecedor, bem como aos principios da legalidade, planejamento,
eficiéncia, economicidade, motivacdo, interesse publico, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, seguranga juridica e selecdo da proposta apta a atender a finalidade
publica.

Foram encaminhados para analise, dentre outros documentos, o Edital
da Concorréncia Eletrénica n°® 0108/2025/SIE, a Ata de Registro de Pregos n°
002/2025/SIE, o Oficio GP n° 018/2026, expedido pelo Municipio de S&do José do
Cerrito a Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade, o Oficio GP n° 183/2026,
enderecado a empresa FAB MIX CONCRETOS LTDA, a resposta da empresa
manifestando concordancia com a adeséo, bem como o termo/parecer de aceite emitido
pela Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade.

Conforme consta dos documentos, a Concorréncia Eletronica n°
0108/2025/SIE foi processada com fundamento na Lei Federal n® 14.133/2021 e teve
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como finalidade o registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresas
especializadas na execucdo de obras de unidades habitacionais de interesse social do
Programa Casa Catarina.

O edital estruturou a contratacdo em lotes, contemplando diversos
municipios catarinenses, dentre os quais 0 Municipio de S8o José do Cerrito, inserido
no Lote 10.

A Ata de Registro de Precos n° 002/2025/SIE registrou os precos da
empresa FAB MIX CONCRETOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 22.888.990/0001-89,
para a execucdo do objeto licitado, nas condicOes previstas no edital, em seus anexos e
na proposta apresentada pela fornecedora.

Consta da Ata que sua vigéncia é de 01 ano, contada da publicacdo no
Diario Oficial do Estado de Santa Catarina, 0 que, em principio, evidencia que a adesao
ora analisada ocorre dentro do prazo de validade da Ata.

O Municipio de S&o José do Cerrito, por meio do Oficio GP n°
018/2026, manifestou interesse em aderir ao registro de precos para viabilizar a
execucdo de obras habitacionais no territorio municipal, dentro das diretrizes do
Programa Casa Catarina.

O pedido municipal indicou expressamente que a adesdo encontra
fundamento no item 13.11 do Edital n° 0108/2025, que prevé a possibilidade de adeséo
por municipios interessados, comprometendo-se o Municipio a observar os valores,
especificacOes e obrigacdes constantes da Ata e do edital.

Contudo, antes do exame conclusivo, imp0Oe-se registrar ressalvas
formais que devem ser saneadas pela Administracdo Municipal, por se tratar de
inconsisténcias de identificacdo documental que, embora ndo comprometam por si SO a
legalidade da adesdo, devem ser corrigidas para preservar a seguranca juridica do
procedimento, a correta vinculagcdo ao instrumento originario e a perfeita identificacdo
do lote e da Ata.

A primeira ressalva encontra-se no Oficio GP n° 018/2026, de 28
de janeiro de 2026, expedido pelo Municipio de Sdo José do Cerrito a Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade — SIE. No campo “Assunto”, consta a
expressdo: “Solicitacio de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 108/2025 —
Concorréncia Eletronica n° 0108/2025/SIE”. Ainda no primeiro paragrafo do
mesmo oficio, consta novamente que o Municipio solicita adesdo a “Ata de
Registro de Precos n° 108/2025, decorrente da Concorréncia Eletrénica n°
0108/2025”.

Ocorre que a Ata correta ndo € a Ata n° 108/2025, mas sim a Ata
de Registro de Pregos n° 002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletrénica n°
0108/2025/SIE. A numeragdo 0108/2025 corresponde a concorréncia eletronica
originaria, e ndo ao numero da Ata de Registro de Pregos. Assim, recomenda-se
que o Municipio promova retificagdo formal ou apostile/declare nos autos que,
onde constou “Ata de Registro de Precos n° 108/2025”, deve-se ler “Ata de Registro
de Precos n° 002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n° 0108/2025/SIE”.

Sugestdo de correcdo no Oficio GP n° 018/2026:
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N6 campo “Assunto”, substituir a redagdo atual por: “Assunto: Solicitacdo de adesdo a
Ata de Registro de Precos n® 002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n°
0108/2025/SIE.”

No primeiro paragrafo, substituir a expressdao “Ata de Registro de Pregcos n° 108/2025”
por: “Ata de Registro de Precos n° 002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n°
0108/2025/SIE.”

A segunda ressalva encontra-se na resposta da empresa FAB MIX
CONCRETOS LTDA, datada de 21 de maio de 2026.

No corpo do documento, logo antes da tabela de quantitativos e
valores, consta a expressdo: “Conforme condicdes estabelecidas no LOTE 09”. Em
seguida, no cabecalho da tabela, consta: “LOTE 09 MUNICIPIO DE SAO JOSE
DO CERRITO - SC”.

Ocorre que, conforme o Edital da Concorréncia Eletrénica n°
0108/2025/SIE e a propria Ata de Registro de Precos n° 002/2025/SIE, o Municipio de
S&o José do Cerrito integra o Lote 10, e ndo o L ote 09.

O Lote 09 contempla outros municipios, enquanto o Lote 10
expressamente contempla Sao José do Cerrito, Anita Garibaldi, Campo Belo do Sul,
Sdo Cristévao do Sul, Ponte Alta, Cerro Negro, Ponte Alta do Norte, Capao Alto,
Palmeira e Mirim Doce.

Assim, recomenda-se que a empresa FAB MIX CONCRETOS LTDA
apresente declaragdo retificadora, para constar expressamente que a concordancia
empresarial se refere ao Lote 10, referente ao Municipio de Sdo José do Cerrito/SC,
da Ata de Reqgistro de Precos n°® 002/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica
n° 0108/2025/SIE.

Registre-se que essa inconsisténcia aparenta constituir mero erro
material, pois a propria resposta da empresa se dirige ao Municipio de Sdo José do
Cerrito, menciona o Oficio GP n° 183/2026, declara concordancia com a adeséo e
apresenta quantitativos compativeis com a demanda municipal, quais sejam: 12 casas,
10 kits BWC convencional, 02 kits BWC PCD e 12 kits esgoto, totalizando R$
1.376.517,28. Todavia, por se tratar de contratacdo publica e de obra de valor
expressivo, a correcdo é recomendavel antes da formalizacdo contratual, a fim de afastar
qualquer duvida sobre o lote, 0 objeto e a anuéncia do fornecedor.

A terceira observacdo diz respeito ao proprio processo interno
municipal. Recomenda-se que, no despacho de saneamento ou na deciséo da autoridade
competente, seja expressamente consignado que as divergéncias acima identificadas séo
erros materiais de identificacdo documental, sem alteracdo do objeto, dos precos, dos
quantitativos ou do fornecedor, e que foram saneadas antes da assinatura do contrato,
preservando-se a vinculacdo a Ata de Registro de Precos n° 002/2025/SIE e ao Lote 10.

Feitas essas ressalvas, passa-se a analise juridica da adeséo.

A Lei Federal n°® 14.133/2021 prevé o Sistema de Registro de Precos
como procedimento auxiliar das licitagdes e contrataces publicas, permitindo que a
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Administracdo registre precos, fornecedores e condigOes para futuras contratagdes, sem
que a Ata, por si s6, imponha obrigacdo imediata de contratar.

Trata-se de mecanismo de racionalizacdo  administrativa,
planejamento, padronizacdo, ganho de escala e eficiéncia, especialmente util quando ha
necessidade de contratacGes futuras, frequentes, parceladas ou vinculadas a programas
publicos de execuc¢do descentralizada.

No caso concreto, o objeto registrado consiste na construcdo de
unidades habitacionais de interesse social dentro do Programa Casa Catarina, politica
publica estadual que envolve a execucdo de moradias em municipios catarinenses de
pequeno porte.

A prépria estrutura do edital evidencia planejamento centralizado pelo
Estado, com divisdo em lotes regionais e previsdo de execucdo conforme necessidade
dos municipios contemplados, o que reforca a compatibilidade do Sistema de Registro
de Precos com a natureza da demanda.

A adesdo a Ata de Registro de Precos por 6rgdo ou entidade que nao
participou originalmente do procedimento, usualmente denominada “carona”, ¢
admitida pela Lei n® 14.133/2021, desde que observados requisitos juridicos especificos.

A adesdo ndo pode ser tratada como mera escolha informal do gestor,
tampouco como forma de afastar indevidamente o dever de licitar.

Ao contrério, exige demonstracdo de que o procedimento originario
foi regularmente licitado, que a Ata se encontra vigente, que o objeto pretendido é
compativel com a necessidade administrativa, que 0s pregos registrados permanecem
vantajosos e compativeis com o mercado, que ha anuéncia do 6rgdo gerenciador e do
fornecedor registrado, e que a contratacdo respeita 0s quantitativos e demais condicdes
estabelecidas na Ata, no edital e na legislac&o aplicavel.

A andlise dos documentos encaminhados demonstra o atendimento
dos requisitos essenciais.

Primeiro, verifica-se que a Ata decorre de licitacdo regular promovida
por 6rgdo estadual, qual seja, a Concorréncia Eletrénica n® 0108/2025/SIE, processada
com fundamento na Lei n® 14.133/2021.

O procedimento originario adotou modalidade licitatoria compativel
com a natureza do objeto, qual seja, concorréncia eletronica, com critério de julgamento
menor preco por lote e regime de execugdo por empreitada por prego global, em razéo
da contratacdo de obras padronizadas de engenharia para unidades habitacionais de
interesse social.

Segundo o edital expressamente previu a possibilidade de adesédo a
Ata de Registro de Precos. O item 13.11 do edital dispde que sera permitida a adeséo a
ARP.

O item 13.11.1, por sua vez, trata da adesdo a ata de registro de precos
de dérgdo ou entidade gerenciadora do Poder Executivo estadual por 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica municipal, especialmente quando destinada a execugéo
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descentralizada de programa ou projeto estadual, desde que comprovada a
compatibilidade dos precos registrados com os valores praticados no mercado, na forma
do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndo se trata de adesdo improvisada ou ndo prevista, mas de
hipdtese autorizada pelo proprio instrumento convocatorio.

Terceiro, 0o Municipio formalizou pedido de adesdo ao 06rgédo
gerenciador, indicando sua identificacdo, o objeto pretendido, o fundamento editalicio e
a finalidade publica da contratacéo.

Embora o Oficio GP n° 018/2026 contenha equivoco material na
referéncia a numeracdo da Ata, o documento identifica adequadamente a Concorréncia
Eletronica n® 0108/2025/SIE, o Programa Casa Catarina, 0 objeto pretendido e o
fundamento editalicio da adesdo. Assim, a falha deve ser corrigida formalmente, mas
ndo invalida, por si s0, o pedido de adeséo.

Quarto, 0 6rgdo gerenciador, Secretaria de Estado da Infraestrutura e
Mobilidade, manifestou aceite formal a adesdo, reconhecendo que o pedido foi
adequadamente formalizado, que a Ata se encontrava vigente e apta a receber adesoes, e
autorizando o prosseguimento das providéncias necessarias a formalizacdo do
instrumento correspondente. Esse elemento é essencial, pois a adesdo por 6rgdo nao
participante depende de consulta e aceitacdo do 6rgdo gerenciador, que detém o controle
sobre a Ata, 0s quantitativos, a vigéncia e as condi¢des pactuadas.

Quinto, houve manifestacdo de concordancia da empresa registrada,
FAB MIX CONCRETOS LTDA, que declarou sua plena concordancia e
disponibilidade para atender a solicitacdo apresentada pelo Municipio.

Sexto, 0 quantitativo pretendido pelo Municipio, correspondente a 12
unidades habitacionais, 10 kits BWC convencional, 02 kits BWC PCD e 12 kits esgoto,
mostra-se, em principio, compativel com o objeto e com os quantitativos constantes do
Lote 10.

A Ata registra, para o referido lote, quantitativos globais de 120 casas,
100 kits BWC convencional, 20 kits BWC PCD e 120 kits esgoto, contemplando
diversos municipios.

Assim, a adesdo municipal de 12 unidades representa parcela
compativel com a logica do programa, sem aparente extrapolacdo individual dos
quantitativos disponiveis, desde que o orgdo gerenciador confirme a disponibilidade
quantitativa no momento da contratacao.

Sétimo, os valores indicados na anuéncia da empresa correspondem
aos valores unitérios registrados: R$ 106.487,59 por casa, R$ 1.196,52 por kit BWC
convencional, R$ 5.449,76 por kit BWC PCD e R$ 6.316,79 por kit esgoto, totalizando
R$ 1.376.517,28.

N&o hé, portanto, majoracdo de preco em relacdo a Ata, e segundo
consta e vantajosa para 0 Municipio.
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No caso concreto, ha fundamentos consistentes para a demonstracdo
da vantagem. O objeto esta vinculado a programa habitacional estadual especifico, com
modelo padronizado, quantitativos previamente estruturados, precos definidos em
concorréncia eletrénica estadual, contratacdo por lote regional e autorizacdo expressa de
adesdo por municipios.

A realizacdo de licitagcdo prdpria pelo Municipio poderia acarretar
perda de padronizacao, demora incompativel com o cronograma do programa, risco de
precos superiores em razdo da menor escala local e duplicidade de esforgos
administrativos.

A adesdo a Ata estadual, por sua vez, aproveita procedimento
licitatério ja realizado por 6rgdo técnico, com ganho de escala e parametros uniformes
para diversos municipios catarinenses.

Quanto a regularidade formal da adesdo, observa-se que o Municipio
ja obteve os dois elementos centrais externos: anuéncia do érgdo gerenciador e anuéncia
do fornecedor.

A manifestacdo da SIE deferiu a adeséo e autorizou o prosseguimento
das medidas necessarias a formalizacdo do instrumento correspondente. A empresa
FAB MIX CONCRETOS LTDA, por sua vez, manifestou concordancia e
disponibilidade para atender a solicitagdo municipal.

Esses documentos atendem a exigéncia legal de consulta e aceitacdo
prévias, desde que a anuéncia empresarial seja retificada quanto ao Lote 10.

No tocante aos limites quantitativos da adesdo, a Lei n® 14.133/2021
estabelece que as contratacGes adicionais por 6rgdo ndo participante ndo poderdo
exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% dos quantitativos dos itens registrados na Ata
para 0 Orgao gerenciador e o6rgdos participantes, bem como que o quantitativo
decorrente das adesdes ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de
cada item registrado na Ata, independentemente do nimero de érgdos ndo participantes.

O edital estadual, por sua vez, prevé hipotese especial para adesdo por
municipios em execucdo descentralizada de programa ou projeto estadual, desde que
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com o mercado.

No presente caso, ainda que se aplique a regra geral de 50% por 6rgéo
aderente, o quantitativo pretendido pelo Municipio ndo aparenta ultrapassar os limites
legais, pois a Ata registra, no Lote 10, 120 casas, 100 kits BWC convencional, 20 kits
BWC PCD e 120 kits esgoto, enquanto o Municipio pretende aderir a 12 casas, 10 Kits
BWC convencional, 02 kits BWC PCD e 12 kits esgoto.

Trata-se de quantitativo correspondente, em regra, a 10% do lote,
compativel com a estrutura do programa e inferior ao limite individual de 50%, sem
prejuizo da necessidade de confirmagdo pelo Orgdo gerenciador quanto a
disponibilidade remanescente da Ata.

Além dos limites quantitativos, a Administracdo deve observar a
vigéncia da Ata. A Ata n° 002/2025/SIE foi firmada em 26 de agosto de 2025 e possui
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Wigéncia de 01 ano contada da publicagcdo no DOE/SC. Considerando que a presente
analise ocorre em 28 de maio de 2026, a Ata esta vigente.

A contratacdo tambeém deve respeitar integralmente as condi¢fes do
edital e da Ata. Isso significa que o Municipio aderente ndo pode alterar
substancialmente o objeto, modificar a solucdo técnica, ampliar indevidamente
quantitativos, alterar critérios de medicdo, pagamento, execucdo, garantia, fiscalizacao,
obrigacGes da contratada ou condi¢bes de recebimento, salvo hipoteses legalmente
admitidas e devidamente justificadas.

A adesdo pressupde aceitacdo das condicBes j& registradas, pois a
vantagem da contratacdo decorre justamente da manutencdo das bases licitadas pelo
6rgdo gerenciador.

No que se refere a contratacdo de obras por adesdo a Ata de Registro
de Precos, cabe registrar que a Lei n° 14.133/2021 admite o Sistema de Registro de
Precos para obras e servicos de engenharia, desde que presentes condigdes de
padronizacdo, necessidade recorrente ou possibilidade de definicdo prévia de
especificacbes, quantitativos e precos.

No caso do Programa Casa Catarina, o proprio edital afirma tratar-se
de obra comum de engenharia, com projeto padronizado, destinado a construcdo de
unidades habitacionais, o que justifica a utilizacdo do registro de precos.

Néo se vislumbra ilegalidade abstrata na adocdo do Sistema de
Registro de Precos para a contratagcdo pretendida, desde que a execucdo municipal
observe o projeto, as especificacdes e as condi¢bes técnicas aprovadas no procedimento
estadual.

A adesdo, portanto, mostra-se juridicamente possivel e adequada,
pois: decorre de licitacdo anterior regularmente processada com base na Lei n°
14.133/2021; hé previsdo expressa no edital permitindo adesdo; o objeto pretendido pelo
Municipio € 0 mesmo objeto registrado; o Municipio esta contemplado no Lote 10; ha
interesse publico na execucdo de unidades habitacionais de interesse social; houve
solicitacdo formal do Municipio; houve aceite do 6rgao gerenciador; houve anuéncia da
empresa registrada, pendente apenas de retificagdo formal quanto ao nimero do lote; 0s
quantitativos pretendidos sdo compativeis com a Ata; e os valores indicados
correspondem aos precos registrados.

Quanto & dotacdo orcamentéria, o Municipio somente podera
formalizar a contratacdo se houver previa indicacdo de recursos orcamentarios
suficientes e compativeis com a despesa, inclusive considerando a origem dos recursos
eventualmente vinculados ao Programa Casa Catarina.

Caso a contratacdo dependa de transferéncia voluntaria estadual,
convénio, termo de compromisso ou instrumento congénere, recomenda-se que tais
documentos também sejam juntados ao processo, demonstrando a fonte de custeio, as
obrigagdes municipais e a compatibilidade entre o cronograma financeiro e a execugao
da obra.

Feitas essas consideracdes, ndo se verifica impedimento juridico a
adesdo do Municipio de Sdo Jose do Cerrito a Ata de Registro de Pregos n°
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Q02/2025/SIE, oriunda da Concorréncia Eletronica n® 0108/2025/SIE, para contratagio
da empresa FAB MIX CONCRETOS LTDA visando a execucdo de unidades
habitacionais de interesse social no ambito do Programa Casa Catarina, desde que
previamente saneadas as divergéncias formais identificadas e complementada a
instrucéo interna com os documentos e justificativas acima indicados.

A adesdo encontra fundamento no art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, no
item 13.11 do edital, na Ata de Registro de Precos vigente, no aceite do 0rgédo
gerenciador e na anuéncia do fornecedor registrado.

Também se harmoniza com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, pois aproveita procedimento
licitatério estadual ja realizado para objeto padronizado, vinculado a politica publica
habitacional estadual, com precos previamente registrados e execucdo descentralizada
em municipio contemplado pelo programa.

Diante do exposto, opino pela legalidade da adesdo do Municipio de
Sao José do Cerrito/SC a Ata de Registro de Precos n° 002/2025/SIE, oriunda da
Concorréncia Eletronica n® 0108/2025/SIE, para contratacdo da empresa FAB MIX
CONCRETOS LTDA, no quantitativo indicado para o Municipio, especialmente 12
unidades habitacionais, 10 kits BWC convencional, 02 kits BWC PCD e 12 kits esgoto,
no valor total indicado de R$ 1.376.517,28.

_ Salvo melhor juizo é o PARECER PELA APROVACAO DA
ADESAO.

Séo José do Cerrito/SC, 28 de maio de 2026.
Assinado de forma digital por
JOAO ROG ERIO JOAO ROGERIO DE ANDRADE
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