MUNICIPIO DE SAO JOSE DO CERRITO - SC

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Objeto: disponibilizagdo de plataforma eletronica para realizacdo e gestdo de licitagdes e

contratacdes publicas.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Sdo José do Cerrito necessita dispor de solugdo tecnologica adequada a
realizagdo de licitagdes e contratagdes publicas sob a forma eletronica, possibilitando a conducao dos
procedimentos previstos na Lei Federal n® 14.133/2021 em ambiente seguro, transparente, eficiente
e acessivel aos interessados.

A contratacdo busca solucionar necessidade de carater permanente da Administragdo,
relacionada a realizagdo das fases externas dos procedimentos de contratacdo, proporcionando aos
agentes publicos ferramentas adequadas a operacionalizacdo dos certames e aos fornecedores
condi¢cdes de participagdo remota, com preservacao da isonomia, competitividade, publicidade,
seguranca e rastreabilidade dos atos.

A Lei n° 14.133/2021 admite expressamente a realizacao das contratagcdes mediante sistema
eletronico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que mantida a integragao
com o PNCP, nos termos do art. 175, §1°.

A necessidade administrativa, portanto, nao corresponde a contratacao pré-definida de
determinada empresa ou plataforma, mas a obten¢ao da solugdo eletronica que, apos analise

técnica e mercadologica, demonstre melhor capacidade de atendimento ao interesse publico.

2. FUNDAMENTACAO E ALINHAMENTO AO ENTENDIMENTO DO TCE/SC
A avaliagdo das alternativas observa especialmente a Nota Técnica N.TC-005/2023 do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, decorrente do Processo @PNO 23/00127363.
O TCE/SC reconhece que a escolha da plataforma eletronica constitui decisdo discriciondria
do administrador, porém condiciona a legitimidade dessa escolha a sua motivacio e realizacido de
estudos prévios, capazes de demonstrar objetivamente a adequagao da solucdo escolhida.
Segundo o Tribunal, devem ser considerados, entre outros, os seguintes parametros:
e transparéncia e possibilidade de controle social;
o agilidade e facilidade de utilizagdo;
o capilaridade da plataforma;

e quantidade de fornecedores cadastrados;

Rua: Anacleto da Silva Ortiz, 127 — Centro — Cx Postal 05 - CEP 88570-000
Fone: (49) 3242 1111 — www.cerrito.sc.gov.br
e-mail: cerrito@cerrito.sc.gov.br - CNPJ: 82.777.327/0001-39

F1. 1/8


http://www.cerrito.sc.gov.br/
mailto:cerrito@cerrito.sc.gov.br

4 , ~ .
KETHMUNICIPIO DE SA0 JOSE DO CERRITO - SC

o gratuidade ou modicidade das taxas cobradas, visando estimular participagdo e
competitividade;

e seguranga do sistema; e

o utilidade das funcionalidades disponibilizadas.

Esses parametros serao utilizados como elementos centrais deste ETP.

3. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
O Municipio de Sao José do Cerrito ndo possui PCA para o presente exercicio, contudo a
presente contratacdo ¢ fundamental para andamento de todas as demais contratacdes da

Administragdo Municipal.

4. REQUISITOS NECESSARIOS A SOLUCAO

A plataforma devera permitir a realizacdo dos procedimentos eletronicos previstos na Lei n°
14.133/2021 e disponibilizar, de forma integrada, funcionalidades necessarias a realizacao das etapas
pertinentes aos certames.

Constituem requisitos relevantes: integragdo com o PNCP; compatibilidade com o
Transferegov.br quando necessaria; seguranca, estabilidade e disponibilidade do ambiente; trilhas de
auditoria e registros dos atos; transparéncia e consulta publica; facilidade operacional; recebimento
de propostas e documentos; disputa eletronica; comunicagdo entre Administragdo e participantes;
processamento das fases do procedimento; geracdo de atas e relatorios; armazenamento seguro das
informacgodes; suporte técnico; capacitacdo dos agentes publicos e fornecedores; atualizagdao as
alteracOes legislativas; e, preferencialmente, integragdo com o sistema de gestdo utilizado pelo
Municipio.

As exigéncias definitivas serdo especificadas no Termo de Referéncia sem adocdo de

caracteristicas desnecessarias que possam direcionar a contratagao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A necessidade corresponde a disponibilizagao de 01 plataforma eletrénica, para utilizagao
pelos 6rgdos da Administragdo Municipal abrangidos pela contratacdo durante toda a vigéncia
contratual.

Nao se considera adequado limitar previamente o nimero de procedimentos que poderdo ser
realizados, uma vez que a demanda decorre das necessidades administrativas verificadas ao longo da

execucao contratual.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento identificou solug¢des publicas e privadas disponiveis, destacando-se:

Compras.gov.br; BNC — Bolsa Nacional de Compras; BLL — Bolsa de Licitacoes e Leiloes;
Licitanet; e Portal de Compras Publicas.

A existéncia de multiplas alternativas demonstra a necessidade de comparagdo objetiva e,
simultaneamente, recomenda cautela quanto a qualquer fundamentagdo baseada em suposta
exclusividade de determinada plataforma.

6.1. Compras.gov.br

A solucdo publica federal apresenta relevante vantagem: sua utilizagdo nao impde, em regra,
custo de acesso a Administra¢ao ou taxa de utilizagao da plataforma ao fornecedor.

Essa gratuidade constitui aspecto relevante, especialmente diante da orientacdo do TCE/SC
de preferéncia inicial por provedores publicos que ndo onerem Administragao e interessados. Todavia,
o proprio Tribunal reconhece que os estudos prévios podem justificar a utilizagdo de plataforma
privada quando o conjunto das caracteristicas demonstrar sua maior adequacao.

Assim, gratuidade ndo constitui isoladamente critério suficiente para definir a solugao.

6.2. BNC - Bolsa Nacional de Compras

A documentacdo apresentada informa utilizacdo 100% gratuita para os 6rgaos publicos,
cadastro gratuito dos fornecedores, suporte técnico, ferramentas auxiliares, integracdo com PNCP e
treinamento.

A plataforma informa ainda atuagdo nacional, mais de 100 mil fornecedores cadastrados,
importagao ilimitada de planilhas e integragdo com mais de 150 sistemas de gestao.

Quanto ao custo ao fornecedor, a documentagdo atualizada identifica plano de participacao
unica no valor de R$ 118,80.

6.3. Licitanet

A documenta¢ao informa mais de 91 mil fornecedores cadastrados, atuacdo em mais de 24
Estados, além do Distrito Federal, treinamento ao vivo e diferentes funcionalidades destinadas aos
procedimentos eletronicos.

Os valores apresentados sao:
Plano Valor
Processo unico R$ 107,00
30 dias R$ 161,00
90 dias RS 341,00
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Plano Valor
365 dias RS 827,00

O valor individual de participagdo é, portanto, competitivo quando comparado as demais
plataformas privadas analisadas.

6.4. Portal de Compras Publicas

O Portal disponibiliza diferentes funcionalidades de gestdo dos procedimentos, atendimento,
negociagdo em tempo real, impugnagoes, esclarecimentos, treinamento € ambiente de testes.

A documentacao apresentada informa cobranca de R$ 129,00 para utilizacido em processo
unico, além das opgdes periddicas.

Segundo a propria plataforma, a remuneracdo destina-se a manutencdo da infraestrutura
tecnoldgica, suporte e atualizagao.

6.5. BLL

A BLL informa mais de 200 mil fornecedores e mais de 5 mil 6érgaos publicos usuérios.

Sua atual sistematica apresenta plano trimestral de R$ 630,00, bem como alternativa de
cadastro sem pagamento inicial, na qual ocorre cobranca de 1,5% em caso de éxito, limitada a
RS 600,00 por lote vencido.

Aqui existe aspecto juridico relevante.

A Nota Técnica N.TC-005/2023 admite cobranca dos fornecedores quando modica e destinada
exclusivamente ao ressarcimento dos custos tecnologicos, mas registra entendimento contrario a
adogao de sistemas cuja taxa corresponda a percentual da proposta vencedora, considerando que o
custo de processamento do procedimento ndo varia proporcionalmente ao valor da contratacao.

Consequentemente, embora a BLL possua opcao alternativa de plano periddico, o modelo
percentual por éxito constitui fator desfavoravel sob o parametro especifico estabelecido pelo
TCE/SC, devendo essa circunstancia ser considerada objetivamente na selegao.

7. Matriz comparativa conforme os parametros do TCE/SC

Portal de
Critério Compras.gov.br BNC || Licitanet BLL
Compras Publicas
Transparéncia Atende Atende || Atende Atende Atende
Capilaridade Elevada Elevada || Elevada Elevada Elevada
Base de fornecedores Elevada +100 mil || +91 mil Ampla +200 mil
Custo ao Municipio Gratuito Gratuito || Gratuito Gratuito Gratuito

Processo tnico ao
Gratuito R$ 118,80|R$ 107,00 R$ 129,00 Modelo distinto

fornecedor
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Portal de
Critério Compras.gov.br BNC || Licitanet BLL
Compras Publicas
Cobranga percentual pelo Sim — opcao de
) Nao Nao Nao Nao
éxito 1,5%
Integracao PNCP Sim Sim Sim Sim Sim
Integragdo com sistemas de Existente conforme ) ) ) )
] ] Sim Sim Sim Sim
gestdo ecossistema proprio
Suporte/capacitagdo Nao Sim Sim Sim Sim
Seguranga/estabilidade Atende Declarada||Declarada Declarada Declarada

8. AVALIACAO DA GRATUIDADE E MODICIDADE DAS TAXAS

A analise econdmica ndo pode considerar exclusivamente a inexisténcia de desembolso pelo
Municipio.

Quando a remuneragao da plataforma ¢ suportada pelos fornecedores, seu custo pode afetar a
decisdo de participar dos procedimentos e, em determinadas circunstancias, refletir-se na formagao
dos precos apresentados a Administragao.

O TCE/SC relaciona expressamente a gratuidade ou modicidade das taxas a promogao da
participagdo e competitividade.

No universo privado analisado, os custos de participacdo individual identificados —
R$ 107,00 na Licitanet, R$ 118,80 na BNC e R$ 129,00 no Portal de Compras Publicas — encontram-
se em faixa relativamente proxima.

Assim, uma diferenca de poucos reais nao deve prevalecer isoladamente sobre fatores
operacionais mais relevantes, como integracao, estabilidade, capilaridade, seguranga, suporte e

funcionalidades.

9. JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

A avaliacdo ndo revela superioridade da BNC em todos os critérios individualmente
considerados. Por exemplo, a Licitanet apresenta menor valor de participacao individual no
levantamento, enquanto a BLL declara base superior de fornecedores.

A escolha deve decorrer do conjunto da solugdo, e ndo da selecdo artificial de um tUnico
indicador.

Nesse contexto, a BNC apresenta combinagao relevante de caracteristicas: auséncia de custo
direto para a Administragdo; taxa individual ao fornecedor situada em patamar proximo as demais

plataformas privadas; auséncia, na documenta¢do examinada, de cobranca percentual vinculada ao
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valor adjudicado; integracdo declarada com PNCP; mais de 100 mil fornecedores; integracdo com

mais de 150 sistemas de gestdo; importagdo ilimitada de planilhas; suporte técnico e treinamento.
Diante desse conjunto, a solu¢do BNC apresenta aderéncia aos parametros estabelecidos

pelo TCE/SC e mostra-se tecnicamente adequada as necessidades do Municipio, condicionada a

comprovagdo documental, antes da contratacdo, das integracdes e condi¢des comerciais declaradas.

10. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na disponibilizacdo continuada de plataforma eletronica destinada a
realizagdo e gestdo das contratagdes publicas municipais, incluindo os recursos necessarios as fases
externas dos procedimentos, suporte técnico, atualizacdes, treinamento, armazenamento de dados,
consulta publica e integracdes necessarias.

Devera ser assegurada continuidade durante toda a vigéncia contratual, com atualiza¢ao

tecnoldgica e normativa sem cobranca adicional a Administracao.

11. ESTIMATIVA DO VALOR

A solu¢ao BNC informa disponibilizagao do sistema sem custo financeiro direto para os
orgaos publicos.

Assim, para fins de despesa orcamentaria municipal:

Valor estimado: RS 0,00.

Isso nao significa auséncia de conteudo econdmico na relagdo, pois existe remuneragao
decorrente da utilizagdo pelos fornecedores, circunstancia expressamente considerada na analise da

vantajosidade.

12. PARCELAMENTO

Nao se recomenda parcelamento, uma vez que os componentes constituem solucdo
tecnologica integrada e sua fragmentacdo entre diferentes prestadores poderia comprometer
interoperabilidade, seguranca, gerenciamento de usudrios, armazenamento, rastreabilidade e

eficiéncia.

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes adicionais indispenséaveis a execucdo da solucao.
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Existira, contudo, interdependéncia operacional com os sistemas administrativos municipais,
PNCP e, quando pertinente, sistemas relacionados as transferéncias de recursos federais, devendo a

compatibilidade necessaria ser confirmada antes da contratacao.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se assegurar continuidade das contratagdes eletronicas; aumentar eficiéncia e
celeridade; ampliar participacdo de fornecedores; preservar competitividade; proporcionar
transparéncia e controle social; reduzir atividades manuais; facilitar integragdo de dados;

proporcionar suporte e capacitacdo aos agentes municipais; reduzir custos operacionais € assegurar

conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

15. PROVIDENCIAS PREVIAS

Antes da contratacdo deverdo ser obtidos documentos atualizados que comprovem a
gratuidade para o Municipio, modelo de cobranca dos fornecedores, integragdo com PNCP,
integragdes necessarias ao Municipio e funcionalidades essenciais.

Deverao ainda ser providenciadas designacdo dos responsaveis pela gestao e fiscalizagdo e

capacitacao dos usuarios municipais.

16. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao sdo identificados impactos ambientais negativos relevantes. A digitalizacdo dos
procedimentos contribui para reducdo de impressoes, utilizagdo de papel, armazenamento fisico e

deslocamentos.

17. VIGENCIA NECESSARIA A SOLUCAO

A necessidade possui natureza continuada, pois a Administragcdo necessita permanentemente
de ambiente eletronico para realizagao de suas contratagoes.

A Lei n° 14.133/2021 admite contratos de servigos e fornecimentos continuos com prazo de
até cinco anos e estabelece expressamente que essa disciplina também se aplica a utilizacdo de
programas de informatica. Os contratos continuos podem posteriormente ser prorrogados
sucessivamente, observada a vigéncia maxima de dez anos e as condic¢des do art. 107.

Assim, considerando a continuidade da necessidade, custos administrativos de implantagao,

capacitagdo e eventual migracdo de plataforma, mostra-se tecnicamente adequado prever no TR
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vigéncia inicial de 5 anos, com possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o limite legal de 10

anos, condicionadas a permanéncia da vantajosidade e demais requisitos legais.

18. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

A vista dos aspectos técnicos, operacionais, mercadologicos e econdmicos examinados,
considera-se viavel a contratacdo de plataforma eletronica privada para realizacdo das
licitagdes e contratacoes do Municipio de Sao José do Cerrito/SC.

A avaliacdo realizada conforme os parametros da Nota Técnica N.TC-005/2023 demonstra
que a BNC — Bolsa Nacional de Compras apresenta conjunto de caracteristicas compativel com as
necessidades administrativas, destacando-se gratuidade para o Municipio, modicidade comparativa
da cobranca individual aos fornecedores, capilaridade, base expressiva de usudrios, integracdo com
PNCP, suporte, treinamento e integracao declarada com diversos sistemas de gestao.

A conclusao pela BNC resulta da avaliacdo conjunta dos critérios objetivos previamente
estabelecidos, ¢ ndo da ado¢do antecipada de determinada marca ou plataforma.

Declara-se, portanto, tecnicamente viavel o prosseguimento do processo, passando-se a
elaboragdo do Termo de Referéncia e a definicdo do procedimento juridico adequado para

formalizagao da contratagao.

Sado José do Cerrito, SC, 21 de setembro de 2026.

Documento assinado digitalmente

b ANELISE COELHO PEREIRA
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ANELISE COELHO PEREIRA
Secretaria de Administra¢ao e Planejamento
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